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EDITORIAL

XXXXXXXXXX

Los trabajos de investigacién de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
continvan fortaleciendo las lineas de investigacion, especialmente en derecho
ambiental y desarrollo sostenible, asi como en derecho agrario. Estas lineas son
coherentes con los pilares institucionales de UNIAGRARIA vy reflejan la vanguardia
tanto en Colombia como a nivel mundial. Se abordan temas ambientales y rurales
desde enfoques interdisciplinarios, con la participacién de estudiantes de diversas
formaciones profesionales, hoy estudiantes de nuestros posgrados: Especializacién
en Legislacién Rural y Ordenamiento Territorial, Especializacién en Responsabilidad
Ambiental y Sostenibilidad. Esto enriquece el andlisis desde una perspectiva
académica.

En esta edicion de la Revista Derecho Verde, se destaca el trabajo de investigacion
de los estudiantes mas sobresalientes de los mencionados programas de posgrados,
por ello hacen de esta edicién tres articulos.

El primero, titulado “Andlisis de impacto del marco juridico generado a partir del
TLC entre Colombia y Estados Unidos de América-Sector Arroz”, escrito por el estudiante
e ingeniero agrénomo de profesién, Dario Fernando Mejia Teran, aporta una vision
juridica del Acuerdo Comercial entre Colombia y Estados Unidos, y cdmo dichas
medidas juridicas han sido insuficientes para equiparar las cargas en los sectores
productivos de arroz entre los dos paises.

El segundo articulo, denominado “Incidencias de la ley ZIDRES”, escrito por
Alfonso Anzola, egresado de Derecho y estudiante de posgrado en Legislacién
Rural y Ordenamiento Territorial, aborda cuales son las implicaciones de la ley
ZIDRES en Colombia, sus dificultades y vicios ocultos en su implementacién en los
territorios, y cdmo, aun asi se reconoce como una herramienta del pos-acuerdo en
Colombia.

El tercer articulo titulado “Calidad regulatoria del servicio publico de aseo en
la actividad complementaria de aprovechamiento. Andlisis desde la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, escrito por Katherine Sosa Cuevas,


Gleidis Navajas Jaraba
Con nota al pie ( Abogada, especializada y Magíster en Desarrollo sostenible y medio ambiente. Docente investigadora de la 
Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales-Especialización en Responsabilidad ambiental y Sostenibilidad- Especialización en legislación Rural y Ordenamiento Territorial. UNIAGRARIA.


ingeniera ambiental y estudiante de la Especializacién en Responsabilidad Ambiental
y Sostenibilidad, describe la regulacién del servicio publico de aseo, el proceso de
aprovechamiento necesario y el andlisis a través de la Agenda 2030 - ODS, de la cual
hace parte Colombia, con el objetivo de abordar la problematica.

Colombia ha enfocado sus politicas hacia el desarrollo sostenible, considerando
una vision reduccionista de las problematicas ambientales, econdmicas y sociales. Se
destaca laimportancia desde la planeacién ejecucién y evaluacién de las politicas para
lograr su implementacién efectiva, enfatizando el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible.

Reitero la invitacidn a leer la presente edicién de Revista Derecho Verde de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, donde encuentra temas novedosos y de
actualidad, abordando los contextos interdisciplinarios de formaciéon de sus autores
y su aplicacion en territorio colombiano. Reconocemos la importancia de analizar
tematicas rurales y ambientales en las discusiones de las ciencias juridicas y sociales.



ANALISIS DE IMPACTO DEL MARCO JURIDICO
GENERADO A PARTIR DEL TLC ENTRE
COLOMBIA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA-
SECTOR ARROZ

Dario Fernando Mejia Teran'

Resumen

Después de tiempos de proteccionismo, y a partir de inicios de la década de los noventa, la
estructura de comercio exterior predominante en Colombia fue la apertura econdmica. De estaforma, la
administracién de Barco anuncié un programa de liberacién comercial con una orientacién gradualista
de la apertura, que conllevé a estructurar esquemas como las ATPDEA para instaurar un marco de
comercio exterior y politica antidrogas entre la Republica de Colombiay Los Estados Unidos de América.
No obstante, estas estrategias de comercio preferencial entre las partes, dependian de la vigencia de las
negociaciones y, sobre todo, de la aprobacion de las administraciones de turno. Es asi como se entablan
negociaciones entre representantes de los gobiernos de Colombia y Estados Unidos, para establecer
un acuerdo comercial a largo plazo, desligado de la politica interna de cada pais. Dichas negociaciones
culminan con la publicacién del Decreto 993/2012, mediante el cual se promulga la entrada en vigor
del Acuerdo de Promocion Comercial (APC) entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América. Sin embargo, el tratado generd una grave afectacién en el sector agropecuario y dentro
de él, la produccién nacional de arroz. Los efectos colaterales de la firma del Acuerdo de Promocion
Comercial se deben principalmente a las diferencias en factores como la infraestructura, vias, subsidios,
produccién y costos comparativos, y su principal impacto negativo ha sido el riesgo de pérdida de la
soberania alimentaria. En el siguiente articulo, se desarrollara la vision juridica del Acuerdo Comercial
entre Colombia y Estados Unidos y cdbmo dichas medidas juridicas han sido insuficientes para equiparar
las cargas en los sectores productivos de arroz entre ambos paises.

Palabras clave: XXX XXX

Abstract

After times of protectionism, the predominant foreign trade structure in Colombia was the economic
opening after 1990s. In this way, the Barco administration announced a commercial liberalization
program with a gradualist orientation of openness, which led to the development of schemes such

1 Dario Fernando Mejia Teran. Ingeniero Agronomo. Universidad Nacional de Colombia. Fecha de Graduacion: 31 de marzo de 2017.
Actualmente se desempefia como Profesional Universitario de Controles de Inversién Banco Agrario de Colombia 2017. Cursa
Posgrado-Especializacion en legislacion rural y ordenamiento territorial (ELROT) en UNIAGRARIA. Articulo final elaborado en el médulo
de Fundamentos ambientales y rurales de la docente Mg. Gleidis Navajas Jaraba.
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as the ATPDEA, to establish a framework of foreign trade and antidrug policy between the Republic of
Colombia and the United States of America. However, these preferential trade strategies between the
parties depended on the validity of the negotiations and, above all, on the approval of the administrations
on duty. This is how negotiations took place between representatives of the governments of Colombia
and the United States, to establish a long-term trade agreement, disconnected from the domestic
policy of each country. These negotiations culminate with the publication of Decree 993/2012, which
promulgates the entry into force of the Trade Promotion Agreement (TPA), between the Republic of
Colombia and the United States of America. However, the treaty generated a serious impact in the
agricultural sector and within it, in the national production of rice. The side effects of the signing of
the Trade Promotion Agreement are mainly due to differences in factors such as infrastructure, roads,
subsidies, production and comparative costs, and its main negative impact has been the risk of loss of
food sovereignty. The following article will develop the legal vision of the Trade Agreement between
Colombia and the United States and how these legal measures have been insufficient to equate the
burdens in the productive sectors of rice between both countries.

Keywords: XXOOOOOOOXXXXXXXX.


Economic opening, FTA, rice sector, legal framework


Dario Fernando Mejia Teran\ Andlisis de impacto del marco juridico generado a partir del TLC

Introduccion

La apertura econdmica que experimentd
Colombia a principios de los noventa fue uno
de los muchos pasos que dio el continente
suramericano para insertarse a la economia
global. Dicha politica de apertura de la economia
colombiana se diferencié sustancialmente
de los procesos de liberacion comercial que
en su momento obedecieron a objetivos de
corto plazo, y trazé los lineamientos que se
enmarcaron en una vision mas amplia, en la cual
las transformaciones de politica comercial no
constituyen un objetivo aislado, sino que hacen
parte de un conjunto de politicas para promover
el crecimiento (Pineda, 1996).

La politica econdmica de apertura estaba
basada en el concepto de ventajas comparativas
propuesto por la economia clasica, el cual
argumenta que cada pais o base de produccion
posee una ventaja particular sobre otros
productores. Asi, mientras que una base de
produccién tendria que invertir mas y esparcir
sus recursos para generar distintos productos,
en realidad, le resulta mas conveniente
especializarse en el drea sobre la que tiene ventaja
y simplemente importar aquellos productos que
necesita. Si todos los actores en el mercado se
comportan de tal manera, el resultado serian
productos de mayor calidad y menos precio, los
cuales fluirian de un pais a otro segun los niveles
de demanda del mercado (Subgerencia Cultural
del Banco de la Republica, 2015).

A pesar de que a mediados de la década de
1980 la legislacion colombiana habia realizado
diferentes esfuerzos juridicos para normar el
comercio exterior, como el Decreto 631 de
1985 por el cual se trazd la normativa de los
Sistemas Especiales de Importaciéon-Exportacion
y el Decreto 2666 de 1984 que estructuraba la
legislacién aduanera, el sistema econémico que
predominaba en la politica de comercio exterior
era el sistema proteccionista.

Como resultado del proteccionismo, el
mercado nacionalsehabiasaturadoconproductos

entre Colombia y Estados Unidos de América-Sector Arroz

locales, de tal manera que el poder de compra
era inferior a la oferta. En adicién, los precios de
los productos nacionales habian incrementado
con el tiempo y el control de calidad se habia
deteriorado por falta de competencia. Pese a
la renuencia del Banco Mundial para otorgar
desembolsos de crédito de libre disponibilidad,
en febrero de 1990 la administracién de Virgilio
Barco Vargas anuncié un programa de liberacién
con una orientacién gradualista de la apertura,
que en consonancia con la orientacion del Banco
Mundial, modificaba la concepcién sobre el
modelo de desarrollo vigente en Colombia hasta
entonces, centrando de esta manera la atencién
en el sector externo como motor del desarrollo
(Documento Conpes, 2.465 del 22 de febrero
de 1990) (Garay, 2004; Subgerencia Cultural del
Banco de la Republica, 2015).

De acuerdo con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de Colombia, la politica de
comercio exterior de Colombia se fundamenté
en la profundizacién de las relaciones comerciales
con la Comunidad Andina, de otro lado, también
se centré en los esfuerzos para obtener acceso
unilateral a ciertos mercados -en especial el de
Estados Unidos- a través del esquema ATPDEA
por sus siglas en inglés, Andean Trade Promotion
and Drug Eradication Act, y a través del esquema
SGP (Sistema Generalizado de Preferencias), de la
Unién Europea. La Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y de Erradicacion de Drogas (ATPDEA),
tiene base juridica en Colombia por la resolucion
1791 de 2002 y en Estados Unidos de América por
la Public Law 107-210—AUG. 6, 2002.

Sin embargo, para Ramirez et al (2007), la
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos abrié para Colombia la puerta
al mercado de importacidon mas grande, al
mismo tiempo que uno de los mas dinamicos
del mundo. Esta era una oportunidad que el pais
tenia que evaluar en toda su dimensién y que
no podia desaprovechar, en especial si se tiene
en cuenta que solo 16 paises, incluida Colombia,
poseen actualmente TLC con Estados Unidos.
Debe considerarse también que, después de
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que se venciera el plazo de vigencia de la ley
que faculta al gobierno de Estados Unidos para
negociar -sin que el Congreso de ese pais pueda
modificar los acuerdos- denominada Autoridad
de Promocién del Comercio de Estados Unidos
(TPA por sus siglas en ingles), era muy dificil que
ésta fuera extendida por el nuevo congreso, en
su mayoria democrata.

Después de la firma del Acuerdo
comercial entre las partes

Una vez que el Representante Comercial de
Estados Unidos, Robert Zoellick, se reunié con el
presidente Alvaro Uribe, en Bogota en agosto de
2003, para anunciar la disposicion del gobierno
norteamericano ainiciarlanegociacién comercial
con Colombia, se estructuraron estrategias que
conllevaron a suscribir, el dia 22 de noviembre
de 2006, el acuerdo comercial entre la Republica
de Colombiay los Estados Unidos de América. En
Colombia, el Congreso de la Republica aprobé el
Acuerdo en junio de 2007 y un mes después, el
presidente de la Republica sancioné la Ley 1143
de 2007 que le dio vida a dicho acuerdo. En julio
de 2008, la Corte Constitucional lo encontré
ajustado al ordenamiento constitucional por
medio de la Sentencia C-750/08, al igual el
“Protocolo Modificatorio” del mismo Acuerdo,
firmado en Washington en junio de 2007 (Nufez
et al., 2013). Asi, después de realizar el proceso
de negociacién del tratado y su posterior
verificacion juridica, este proceso culminé con la
publicacién del Decreto 993 del 15 de mayo de
2012, mediante el cual se promulga la entrada
en vigor del Acuerdo de Promocién Comercial
entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos de América, sus Cartas Adjuntas y sus
Entendimientos.

No obstante, se debe tener en cuenta
que ciertos renglones de la economia,
particularmente del sector agropecuario del pais,
sufrieron un cambio sustancial tras la puesta en
marcha del tratado, y que sus consecuencias,
han de ser trascendentales para la produccion
agropecuaria nacional y para la base cultural de

economia campesina, que se ha caracterizado
por salvaguardar sus propios saberes y formas
de produccién. Tal es el caso de la producciéon
de arroz nacional, que segin Romero (2007),
desde un principio estuvo catalogada como uno
de los posibles efectos negativos en el sector
agropecuario colombiano, al hacer parte de ese
gran sector de cereales (arroz, maiz, trigo, sorgo)
y leguminosas (soya, frijol) subsidiados y con alta
productividad con el subsiguiente reemplazo de
lasareaslabradas por cultivostropicalesybovinos,
desconociendo asi la tradicién productiva de uno
de los productos caracteristicos de gran parte de
la geografia nacional. De esta forma, el objetivo
del presente trabajo se centra en establecer un
marco general del sector arrocero del pais, antes
y después de la puesta en marcha del Acuerdo de
Promocién Comercial (APC), sus bases juridicas, y
el impacto econémico y cultural de las medidas
adoptadas por consecuencia del mismo.

Esquema de siembra, producciony
comercializacidon nacional de arroz

De acuerdo con la Encuesta Nacional
Agropecuaria de 2016 y al 4° Censo Nacional
Arrocero de 2016, el cultivo de arroz? representé
el 18,06% del total del drea sembrada, con un
area de 599.799 ha y el 17,76%23 del total del
area cosechada, con un 4rea de 589.728 ha para
este ano, que se calculé en 3.320.755 ha de uso
agricola. Asimismo, la Federaciéon Nacional de
Industriales del Arroz INDUARROZ) en Colombia,
describié que para el afio 2009 el valor total de
la produccién de la industria arrocera fue de 2.5
billones de pesos, correspondiendo a un 1.87%
de todala produccién industrial del pais. Ademas,
el 4° Censo Nacional Arrocero de 2016 estimé
que 16.378 personas en el pais son productoras
de arroz y que segiin MINEDUCACION, cerca de

2 Las areasy produccion de arroz hacen referencia al arroz total,
es decir la suma de las areas sembradas en ambos semestres
del ano (1 y Il) de arroz mecanizado y arroz manual.

3 EI DANE estimé que la diferencia entre el area cosechada y el
area sembrada se debid a pérdida del cultivo por inundacion
(18%), sequia (26%) u Otro: (incendio o quema o falta de
maquinaria para cosechar, 56%)
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dos millones de personas derivan sus ingresos
del arroz directa o indirectamente en actividades
que incluyen la comercializacién de insumos,
trilla, transporte, crédito y repuestos. Del mismo
modo, el arroz es el segundo cultivo en el pais, con
presenciaen 211 municipiosy 23 departamentos.

Segun David y Hernandez (2015), la siembra
y cosecha del arroz paddy (o con cascara) se
encuentra en el primer lugar de importancia para
la produccién agricola de arroz por parte de los
agricultores. Este producto constituye la materia
prima de todo el proceso productivo y da lugar al
proceso industrial desarrollado por los molinos. El
arroz paddy verde que llega al molino es sometido
a procesos de limpieza y reduccién del porcentaje
de humedad, esto con el objetivo de prepararlo
para el almacenamiento y la trilla. De este modo,
el proceso de molineria deja como principal
producto el arroz blanco y subproductos, comola
cascarilla de arroz y el arroz integral. La cascarilla
de arroz se considera como desecho, aunque
en ocasiones es usada como combustible para
el proceso de secamiento o como sustrato en
viveros y cultivos. El arroz integral, que también
puede destinarse directamente al consumo
humano, es sometido a un proceso de pulimento
a partir del cual se obtienen el arroz blanco y
la harina de pulimento o salvado de arroz. Esta
Ultima se utiliza generalmente como materia
prima en la industria de alimentos balanceados
para animales (Espinal et al., 2005). Finalmente,
el arroz blanco entero se destina directamente
al consumo humano o se muele para obtener
harina de arroz. En el mercado colombiano suele
hacerse una distinciéon entre el arroz blanco de
primera, el cual tiene un porcentaje de grano
partido inferior al 10% y el de segunda, con un
porcentaje de grano partido superior al 10%
(David y Hernandez, 2015).

Escenario internacional

Al analizar el comportamiento de las
diferentes partidas (ver anexo 1) durante el
periodo comprendido entre los afos 2010 - 2015
(Ultimos dos anos antes del APC entre Colombia

entre Colombia y Estados Unidos de América-Sector Arroz

y Estados Unidos y los dos primeros afos de
su puesta en marcha), se puede observar una
disminucién radical del 91,82% del total de las
toneladas exportadas de las diferentes partidas
referentes a este producto, pasando de 155,86
tona 12,75 ton.

Asimismo, el valor de las exportaciones
en USS FOB pasé de 249.218 a 69.979, valor
evidentemente sopesado por el aumento del
precio implicito del producto exportado. Aun
cuando el analisis por paises podria asegurar
que la representacion de las exportaciones
de este producto hacia Estados Unidos no era
significativa en este periodo, se podria explicar
dicho comportamiento a la disminucién
proporcional de la produccién nacional en virtud
de las importaciones procedentes del pais del
norte de este producto agropecuario (ver anexo
2). De esta forma, si se analiza con detenimiento
la variacién del producto importado, en virtud
con el volumen y costo del mismo durante este
mismo periodo, se puede observar que:

= La variacién porcentual del volumen en
este periodo fue de 1.305,13 %. Es decir
que se multiplicé por 13 el volumen im-
portado para este producto, pasando de
6.297,7 ton a 82.193,4 ton hasta lo corri-
do del presente afo.

= Asimismo, aumenté el costo de las im-
portaciones en USS$ CIF de 4.559,129
durante 2010 a 46.465,806 durante lo
corrido del afo 2015. Sin embargo, este
factor se vio ahondado por la disminu-
cioén del costo por tonelada de producto
importado (esto explicado desde la pers-
pectiva nacional, debido a que el costo
por unidad producida puede ser un fac-
tor determinante en el plano de la com-
petitividad de la produccién nacional).

= Elfactor que mejor explica elimpacto ne-
gativo de la entrada en vigor del APC es
el evidente monopolio por parte de Esta-
dos Unidos, pues durante el periodo de
2010, la cantidad de 6297,7 ton de arroz
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importadas fueron procedentes de este
pais, representando el 98,32% del total
de las importaciones de arroz. Mientras
que, durante el transcurso del presente
ano, han sido importadas 81508,9 ton de
este producto, representando el 99,17%
de las importaciones de arroz, despla-
zando la importacion de este producto
agricola desde paises como Bélgica, Chi-
nay Espafna.

Analisis detallado

De manera paraddjica y casi desvergonzada,
y para respetar la formalidad de lo acordado,
el MINCIT (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo) informa que para los productos
considerados sensibles durante la negociacién
se establecieron mecanismos de proteccidn,
tales como salvaguardias automaticas, aranceles
base altos, amplios plazos de desgravacion,
contingentes arancelarios y plazos de gracia.
Por ejemplo, para el arroz originario de Estados
Unidos, se asigndé un contingente que en el
primer aio fue de 79.000 ton (aproximadamente
el 4% de la producciéon nacional de arroz que
actualmente tiene una cifra de 2.000.000 de ton)
con unincremento del 5% anual. Sin embargo, las
medidas mencionadas no hacen mas que dilatar
lo ya mencionado y aplacar de forma paulatina la
produccién nacional de arroz.

Segun Barberi y Suarez (2015), se registra
un comportamiento uniforme del contingente
de importacion negociado con Estados Unidos.
Durante los afos 2012 y 2013, la utilizacion
del mismo fue del 100% puesto que las
toneladas importadas, en términos de arroz
semiblanqueado o blanqueado de grano largo,
ascendieron a 82.555 ton en 2012 y a 86.270
ton en 2013, superando el cupo asignado de
79.000 y 84.111 toneladas. En el afio 2014, para
el 23 de noviembre el grado de utilizacién del
contingente alcanzé el 69% (aunque se debe
considerar que las importaciones de arroz
durante el afho 2012 se concentraron en los
meses de octubre, noviembre y diciembre). No es

extravagante pensar que la utilizacién de dicho
contingente demuestra que las posibilidades de
comercializacién de arroz por parte del pais del
norte son muy superiores a las nacionales y que
a la vuelta de un par de afos, se vera cada vez
menos arroz proveniente de los distritos de riego
del pais y/o las planicies de los llanos orientales.

Sin  embargo, las proyecciones de
importacién hacen que crezca el sistema de
alertas para este producto, puesto que lo
afirmado por el mismo autor hace pensar que
aun no ha llegado lo peor. En los tres afos
anteriores a la entrada en vigor del Acuerdo, se
registraron importaciones de arroz con cascara
Unicamente por 19 toneladas. Sin embargo, en
promedio en los dos primeros afos de entrada
en vigor del Acuerdo, se introdujeron al pais
importaciones del orden de 17.347 toneladas
de arroz con céascara y de esta manera, los
Estados Unidos ingresaron de forma agresiva al
mercado colombiano, practicamente abriendo y
monopolizando el mercado importador de este
producto (esto sin contar con las importaciones
de contrabando que no aparecen registradas en
las estadisticas de la DIAN por obvias razones,
pero que al fin y al cabo deberian ser tomadas
en cuenta).

Costos de produccion nacional vs
costos unidad importada desde
Estados Unidos

De acuerdo con Mazuera y Neira (2009),
el costo total por hectdrea sembrada de arroz
difiere de acuerdo al sistema de riego utilizado
para su siembra; en este sentido, el costo total
presupuestado para el método tradicional
de siembra en el Municipio de Saldafna es de
COL%4.134.390,60, mientras que el costo de
produccién por el sistema Pulver (anegacién) en
este mismo municipio, es de COL$3.239.222,15.
De estaforma, si se realizara un promedio de estos
dos precios para estimar el costo promedio en el
que debe incurrir un productor del municipio de
Saldafna (tomado como un ejemplo ilustrativo),
se podria hablar de un costo promedio de
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C0OL$3.686.806,38, el cual representa un valor
total de US$1.453,84/ha (con un valor de
COL$2.535,91/USS$ de acuerdo a la TRM del dia
Lunes 15 de Junio de 2015). Ademas, los autores
reportan que la productividad promedio es
de 7,187 ton/ha para el método de siembra
tradicional y de 7,375 ton/ha para el método
por el sistema Pulver, teniendo un promedio de
productividad de 7,161 ton/ha. En este sentido, si
se divide el costo por hectéreay la productividad,
se obtiene el valorde US$203,02 que corresponde
al costo por tonelada de produccién.

No obstante, si se revisan nuevamente las
cifras (anexo 2), se observa un costo total de
US$564,79/ton de arroz, el cual significa que es
2,78 veces mas costoso que el arroz producido
nacionalmente, y aunque en ese sentido podria
tomarse como un aliciente, se tiene que revisar
que dicho valor incluye todos los costos en los
que incurre el productor estadounidense en el
proceso de produccién y ganancias adquiridas,
almacenamiento, transporte primario y/o
secundario en el territorio nacional, embalaje en
el puerto nacional, transporte y seguro maritimo
del producto y finalmente, puesta en fisico del
producto en el puerto de Cartagena. De modo tal
que la eficiencia comparativa a nivel de precios,
suponiendo un escenario de comparacion,
es totalmente favorable al productor
estadounidense, eso sin contar que durante el
periodo evaluado (2010-2015) el precio implicito
en USS$/ton cayé 20,12 %.

Ademas, de acuerdo con Barberi y Suarez
(2015), los costos de produccién reportados por
parte de un productor han ido aumentando con
los afios, en particular los de los insumos, de
modo que hoy el total puede estar en alrededor
del 50 % del total de los costos (50 % de los cuales
tienen que ver solamente con la semilla), sin
incluir el trabajo propio ni el familiar, en manos
de la mujer y los hijos mayores.

Sembrando buenas semillas

En el ano 2012 el kilo de arroz se vendia
en 900 pesos y unos pocos meses atras en 930

entre Colombia y Estados Unidos de América-Sector Arroz

pesos, pero soélo si el productor compraba la
semilla certificada en una empresa llamada
Proalimentos, que va de la mano de la Arrocera
La Blanquita y de Arrocera Esmeralda, quienes
son las principales acopiadoras del grano
cosechado. Es en una bodega de la Blanquita
donde Proalimentos instalé su almacén de
fertilizantes, semillas y agroquimicos. Si el
productor no compra la semilla en Proalimentos
y paga la mitad por adelantado, las dos arroceras,
en represalia, no le ofrecen un mayor precio por
el kilo, sino que le mantienen el mismo de hace
algunos anos (Barberiy Suarez, 2015).

Peor aun, es el caso particular de la
destruccion de 70 toneladas de arroz en
Campoalegre, Huila, que puso en evidencia la
problematica que surge de la aplicacién de la
resolucion 970 del 2010 del ICA, que integra al
ordenamiento nacional los aspectos relativos
a la proteccién de la propiedad intelectual y
particularmente a los obtentores de vegetales.
Estos aspectos estan incluidos en los tratados de
libre comercio firmados por Colombia con EE. UU
y Europa (El Espectador, 2013).

Asi, en el cumplimiento del Convenio y de
los TLC firmados con EE.UU. y Europa, se pone
presente la obligaciéon para el agricultor de
comprar la semilla patentada si quiere explotar
su parcela. Con ello, esta obligado a dejar de lado
la semilla criolla, fruto de procesos de seleccién
ancestral y que constituye un componente
fundamental de la cultura, de los sistemas
productivos, de la soberania y la autonomia
alimentaria de los pueblos (Bejarano et al, 2013).
Asimismo, la resolucién del ICA nimero 3168 de
2015,quesegenerd conelfindedarleunalcancea
laresolucion 970 de 2010 en virtud de laigualdad
de los pequefios productores y su acceso a las
semillas, no hizo ajustes de fondo y solamente
establecié un margen maximo de utilizacién de
semillas de una cosecha anterior para arroz de
hasta una tonelada para productores de 5 ha de
grano (Articulo 22. Privilegio del Agricultor). Es
asi como se restringe la practica de uso y reserva
de grano a una economia de supervivencia, sin
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garantizar el progreso econémico de los actores
vinculados a la explotacion de arroz.

Ademas de esto, es oportuno analizar las
amenazas del TLC que se firmé con Estados
Unidos para la cadena arrocera en Colombia. La
mas representativa a nivel de infraestructura es
la deficiencia en la malla vial, especialmente vias
secundarias y terciarias, que debe solucionarse
para disminuir los costos para los productores
y, ademas, los tiempos en que el producto se
traslada del lugar de produccion al lugar de trilla
o adecuacion. Otra amenaza, es la perturbacién
del orden publico donde confluyen los distintos
grupos al margen de la ley, lo cual perjudica
seriamente a los campesinos de esta y el resto de
las cadenas agropecuarias. En adicién, se debe
tener en cuenta que el factor de asesoria técnica
e inversion en investigacion referente al sector
agricola, no ha sido jalonado por el Estado, sino
por la industria privada a razén de suministrar
herramientas necesarias para aumentar la
productividad de los sectores agropecuarios en
general.

Es después de todo el analisis pertinente
al sector y a las politicas macroeconémicas
desarrolladas por los gobiernos, bajo unos
supuestos de “imparcialidad y equidad”, que se
evidencia el estado de deterioro de una parte
productiva nacional y que hace mella no sélo
en el bolsillo de muchos, sino que ademas
deteriora enormemente el proceso cultural que
se ha venido desarrollando como nacién. Como
ya se mencioné anteriormente, el argumento
central de la teoria de ventajas comparativas es
que la liberacién lleva a una especializacion en
las actividades de mayor productividad relativa.
La estructura productiva se modifica a favor
de estas actividades, y significa una elevacién
del salario real y un aumento de la produccion.
Dicho resultado seria implacable en un mundo
con bienes con demanda infinitamente el3stica.

Sin embargo, en un mundo en que los paises
producen bienes comunes, el comportamiento
es muy distinto. El desmonte arancelario
determina una reduccion de los precios de los
bienes industriales y agricolas, y coloca el salario
encima de la productividad. Asi en un principio,
la productividad y el empleo descienden y en un
periodo mas largo presionan el salario a la baja
(Sarmiento, 2008).

Si bien es cierto que todo esto se tenia
concebido o mejor dicho, preconcebido dentro
de los lineamientos de negociacion del Tratado,
se debe tener en cuenta que la vulnerabilidad de
ciertos sectores de la economia fue tomada a la
ligera y que, en muchos casos, se menosprecio la
capacidad tecnoldgica y productora del pais del
norte, sin siquiera pensar que los lineamientos
clasicos de ventajas comparativas (en este caso
protagonizados por un paquete tecnolégico de
punta) se ahondan aun mds, cuando se realizan
acuerdos comerciales en condiciones de amplia
disparidad. Especialmente, entre paises con
baja tecnologia y gran diferencia de produccion
(caso Colombia) y paises que cuentan con un
gran paquete tecnolégico de produccién y
subsidios sin los cuales se produciria una falta de
competitividad internacional de sus productos
(caso Estados Unidos).

El Acuerdo es ya una realidad contante y
sonante, y aun cuando las medidas tomadas para
disminuir el impacto negativo del mismo no han
sido mas que anestesias parciales a un enfermo
terminal, es prudente generar motores de
desarrollo que no apacigtlien la evidente debacle
de un sector productivo (y con ella la de muchos
productores) tan vulnerable como el arrocero,
sino mejor, idear estrategias que permitan
afrontar las consecuencias de dicho Tratado, para
tener una solucién productiva a un renglén de la
economia que sustenta varios miles de hogares.
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