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Resumen

El presente trabajo es un estudio cualitativo donde se analiza la industria
del papel en Bélgica. Se realizé un andlisis DOFA sobre las alternativas de
produccion de la industria del papel, donde se utilizan variables ambienta-
les y del mercado. Se contextualizé el estudio en Bélgica, dado que este
es uno de los paises lideres en los procesos de produccién y reciclado de
papel. Se analizé también esta industria desde lo ambiental y lo econémi-
co y se determind que el optimizarla en Bélgica requiere de una combi-
nacion de las alternativas de reciclaje e importacion del papel, por dltimo,
se establecié una cantidad éptima para importacion y una para reciclaje.

Este trabajo contiene una comparacién de la produccién de papel y de
reciclaje que se utilizara para identificar la opcién que tiene el menor im-
pacto sobre el medio ambiente y dar una respuesta a la pregunta: ;es mas
ventajoso para Bélgica reciclar el papel usado o producir papel virgen?
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INntroduccion

| aumento en el consumo de papel en el mundo y las previsiones de crecimiento
—— se sustentan en modelos econdmicos insostenibles, derrochadores y contrarios
| ala proteccién medio ambiente. Por ello se ve que es inevitable el aumento de la

demanda de papel, ya que es un indicador de desarrollo. La premisa mas peligrosa sobre
esto es: el crecimiento de la demanda de papel es inevitable.

Los analistas de la industria forestal conside-
ran que la perspectiva del aumento del con-
sumo es una sefial de crecimiento econémi-
co saludable y de la mejora de la calidad de
vida. El consumo de papel es utilizado como
un “indicador de desarrollo”, cuando en rea-
lidad es un indicador de despilfarro de los
recursos naturales. El papel se necesita en
sus diversas formas en nuestra vida cotidia-
na: periddicos, revistas, papel de impresion,
directorios, papel higiénico, paquetes.

A nivel mundial, el consumo de papel es de
115 mil millones de papel y el consumo anual
promedio por persona de papel es de 48kg.
Solo en USA es te promedio es de 334 kg.
Otra cifra importante es que el go% de la
pulpa de celulosa proviene de drboles.

| Revista Hechos y Opciones - Vol. 1 N°

Para Bélgica y para la region de Bruselas en
particular es muy dificil conocer el consumo
real de los papeles y del cartén, porque las
cifras exactas no existen en cuanto a la pro-
duccién, la importacion y la exportacion de
papel no transformado y de cartén. Estos
materiales se convierten en paquetes, cua-
dernos, folletos u otros. De estos diferentes
pasos, el nivel de produccién y consumo en
Bélgica es conocido, pero las estadisticas
relativas a las importaciones son a menudo
imprecisas o falta de informacion.

Otrarazoén es que un gran numero de revistas
se importa o se envia desde el extranjero a
Bélgica y sobre este procedimiento no exis-
ten estadisticas; sin embargo, estimaciones
aproximadas indican que, en el afio 2014, los
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belgas consumieron alrededor de 43.000 to-
neladas de papel. ;De dénde viene el papel y
hacia dénde va después del consumo?, ;cémo
son los procesos de produccion y de reciclaje,
y quiénes son los actores detrds? Este trabajo
tiene como objetivo analizar detras de las es-
cenas de un ciclo de vida del papel.

En la parte final se plantea una comparacién
entre la produccién de papel y su reciclaje,
la cual se utilizard para identificar la opcién
que tiene el menor impacto sobre el medio
ambiente y dar una respuesta definitiva a la
pregunta: ;es mas ventajoso para Bélgica re-
ciclar el papel usado o producir papel virgen?

El consejo de la industria de pulpa
de madera, papel y papel belga

En la actualidad, en Bélgica existen 14 em-
presas que estdn transformando la made-
ra y la produccion de pulpa y de papel. En
conjunto, se emplean 5.000 personas que
en 2014 produjeron 531.000 toneladas de
celulosa y 1.975.000 toneladas de papel y
de cartén. Esta cantidad corresponde a un
volumen de negocio de 1,5 millones de euros
(Cobelpa, 2014).

Una vez que la pulpay el papel se producen
(el proceso se describe adelante), el sector
de productos de papel y cartén se hace car-
go. Elementos importantes en ese negocio
son transformadores, mayoristas y distribui-
dores. En Bélgica, 350 empresas con 13.000
empleados estdn proporcionando el merca-
do con los productos necesarios. En 2014,
sus actividades generaron una facturacion
total de cuatro mil millones de euros.

Los editores y la industria grafica son un ter-
cer elemento en este ciclo, ya que su traba-

jo es hacer el papel y cartéon para productos
Utiles, decorativos e informativos utilizando
una amplia gama de técnicas de impresion.
Con 30.000 personas que trabajan en las
empresas, esta drea constituye la mayor par-
te de los actoresy su facturacion total fue de
seis mil millones de euros en 2014.

La industria del reciclaje de papel esta
dando un nuevo valor a las piezas de los
productos utilizados de los materiales que
ya no estdn mas en uso. Asi, 55 empresas
se dedican a ese trabajo con 770 perso-
nas para el tratamiento de 2,1 millones
de toneladas de papeles viejos (datos del
2014). Para ese afio, su beneficio econd-
mico fue de 0,4 millones de euros. Todos
los actores de esta industria estdn organi-
zados en diferentes asociaciones como la
Asociacién Belga de la pulpa, papel y fabri-
cantes de cartéon (Cobelpa), la Federacion
de la Industria Grdfica de Bélgica (Febel-
gra) y otros. La cadena de papel agrupa a
todas aquellas federaciones profesionales
del sector de la papeleria en Bélgicay, por
lo tanto, representa alrededor de 60.000
personas que trabajan con papel en cual-
quiera o en otra forma.

Como el objetivo de este trabajo es cono-
cer el impacto ambiental de la produccién
de papel y reciclaje, es importante mencio-
nar los esfuerzos realizados en una direccién
respetuosa del medio ambiente. Por ejem-
plo, en 2003, el sector del papel belga fue el
primero en firmar acuerdos con las regiones
flamenca y valona y comprometerse a una
reduccion de las emisiones de CO? por tone-
lada de papel producida, lo cual esta destina-
do a ser alcanzado esencialmente mediante
el uso de la energia verde y buscando una
mayor eficiencia energética.
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Papel desde la cuna hasta la
tumba

En el ciclo de vida de papel, cuatro fases
principales se pueden distinguir: la primera
se inicia en los bosques, donde los arboles
fuertes proporcionan las fibras necesarias
para la produccién de papel.

Bra-sur-Lienne es un bosque en Bélgica que
tiene un tamafio de 200 hectdreas y parece
ser uno de los bosques modelos a seguir en
el pais, el manejo forestal sostenible permite
que los arboles crezcan de una manera na-
tural y saludable, ya que la madera se corta
a un ritmo que permite que el bosque se re-
genere. Se cortan los drboles principalmente
para mejorar las condiciones de crecimiento
de otros arboles, para crear el espacio y per-
mitir entrar el sol, mientras que para la pro-
duccién de papel se utilizan principalmente
los subproductos de la silvicultura.

El segundo paso se da en la planta de pulpa,
la cual transforma las fibras de madera en
productos valuables de papel. Las plantas de
celulosa belgas tratan de maximizar sus es-
fuerzos para reducir el impacto ambiental de
produccidn, principalmente en términos de
uso del agua, la reduccién de emisiones, la
gestion de residuos y el consumo de energia.

Burgo Ardennes, empresa productora de
pulpa, representa un tercio de la facturacion
total de la industria del papel en Valonia,
y esta es a su vez responsable del 70% de
los esfuerzos para reducir las emisiones de
COz2 en el sector. Es dificil decir si la respon-
sabilidad ambiental declarada es realmente
parte de una cultura corporativa o si es solo
otra herramienta de marketing para atraer
a los consumidores vy llegar a una posicion
de mercado sobresaliente; sin embargo, a
pesar de todas las urgencias comprensibles

economicas, el sector del papel belga inclu-
ye consideraciones ambientales en sus de-
cisiones.

El tercer paso en la vida del papel es el con-
sumidor, quien podria ser la industria, un in-
dividuo o las entidades publicas. Hay cuatro
tipos diferentes de papel y cartéon que se
producen y consumen en Bélgica: el prime-
ro de ellos es el de los paquetes, que inclu-
ye, por ejemplo, bolsas, papel de embalaje
y cajas plegables de productos. El segundo
refiere a papeles graficos que se pueden
producir con o sin madera, esta categoria
esta constituida por revistas, periddicos, pa-
pel para impresoras, fotocopiadoras, sobres,
etc. Una gran cantidad de papel producido
son los papeles domésticos y sanitarios tales
como papel higiénico, pafiuelos, servilletas,
etc. Por ultimo, los documentos técnicos y
especiales que permiten producir calcoma-
nias, papel para filtros, carbono-papel y, no
hay que olvidar el elemento central: billetes
de banco. Cada grupo de trabajo tiene su
propio proceso de produccién y su propia
aplicacién especial.

Es en el Ultimo destino de un documento en
Bélgica donde entonces se recoge para su
reciclado. En 2014, 2.135.000 toneladas de
papel usado se han recogido y solo 921.000
han sido recicladas.

Produccién de papel

El papel se fabrica a partir de fibra de celu-
losa (pulpa de madera) o de una variedad de
otros materiales tales como trapos, algodén,
hierbas, cafia de azucar, paja o residuos de
papel. La pulpa de madera es el material
fuente mds comun para la fabricaciéon de pa-
pel virgen, el cual no tiene contenido recicla-
do. En este sentido, el proceso implica que:

| Revista Hechos y Opciones - Vol. 1 N°. 1 - Enero-diciembre 2018



e |os arboles proporcionan la principal
materia prima para la industria del papel
y el carton.

e | a madera estd hecha de fibras de celu-
losa, las cuales estdn unidas entre si por
un material llamado lignina.

e En una fabrica de celulosa, las fibras son
separadas en fibras individuales y des-
pués de la separacion, las fibras se lavan
y se tamizan para eliminar cualquier haz
de fibras restantes.

Desventajas de |la produccién de
papel

Con el fin de establecer las desventajas que
la produccién de papel tiene, se sigue el es-
quema del siguiente proceso de produccion:

El crecimiento rapido y sostenido de la de-
manda de productos de papel ha ido de la
mano de una mayor escasez en el suminis-
tro de maderay ello provoca la desaparicion
de los bosques nativos con los consiguientes
efectos en los ecosistemas que forman par-
te de ellos.

Después del proceso de fabricacién del pul-
peo, también conocido como el proceso
Kraft, la cantidad de agua que tiene que ser
tratada es muy alta. Aproximadamente 30
m3 / tonelada de pulpa con proceso meca-
nico y mas de 150 m3 / tonelada de pasta de
un proceso quimico. El agua residual contie-
ne entre un 10 y 30% de fibras. La carga de
DBOs5 y DQO varia entre diversas clases de
madera (DBOs5 de 100 a 1.000 mg / L; DQO
de 300 a 4.000 mg / L). El agua residual se
obtiene con el tratamiento anaerdbico, por
vaporizacién, por incineracién o por la recu-
peracion.

El proceso Kraft produce emisiones toxicas
a la atmdésfera como el dioxido de azufre
(entre 1y 3 kg por tonelada de pasta) y dado
que el proceso del sulfito libera alrededor de
5 kg de diéxido de azufre por tonelada de
pasta producida, esta sustancia es uno de los
principales responsables de la lluvia acida,
entre otras razones.

El agua negra residual del proceso Kraft, re-
sultante de la coccidon de la madera, es muy
contaminante y con frecuencia se trata, se
purifica y se recicla para recuperar sulfuro
de sodio y el agua de soda cdustica. En los
efluentes liquidos, restos de celulosa son
liberados y estos se depositan en los fon-
dos acudticos donde terminan la vida exis-
tente, debido a la alta demanda bioldgica
de oxigeno (DBO) de los microorganismos
que degradan fibras. Por su parte, las sales
de aluminio utilizadas para purificar el agua
procesada son altamente tdxicas para cier-
tos pescados.

El proceso Kraft, adicionalmente, tiene un
nivel de contaminacién del aire si se incine-
ran los residuos de la fabricacion de la pas-
ta. Dado que las fabricas de pasta mecdnica
derraman alta cantidad de téxico y resinas
dcidas, estas sustancias, a pesar de que tam-
bién existen en la naturaleza, son dificiles de
degradar y las fabricas requieren de trata-
mientos biolégicos sofisticados para eso.

En el proceso de blanqueado de la industria
del papel se utilizan anualmente alrededor
de tres millones de toneladas de cloro, pero
el gas es extremadamente reactivo y si se
combina con la materia organica de la pasta
produce miles de nuevos compuestos cono-
cidos como organoclorados, los cuales estdn
relacionados con algunos problemas de sa-
lud que pueden aparecer en los trabajadores
o consumidores. Muchos de ellos se resisten
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ala degradacion natural y se acumulan a tra-
vés del tiempo en la atmdsfera, los sedimen-
tos, el agua y en los organismos Vvivos.

La energia producida por la combustion de
combustibles fésiles resulta en la liberacion
de subproductos tales como el diéxido de
carbono (CO?), diéxido de azufre (50?), oxi-
dos de nitrégeno (NO)) y particulas NO_ y
SO?, las cuales son responsables de la aci-
dificacion.

Ventajas de la produccién de
papel

En general, el proceso de fabricacién de pas-
ta permite el reciclaje de los quimicos em-
pleados (la eficiencia no es demasiado alta)
y su fabricacion de forma mecanica no pro-
duce sulfuros. Por ello, la industria del pa-
pel ha invertido en la mejora de la eficiencia
energética, ello se nota en que el consumo
de energia primaria especifica de la industria
ha disminuido en un 16% y el consumo es-
pecifico de electricidad lo ha hecho también
en un 11%, debido a medidas como la mejora
de la tecnologia de proceso y la inversién en
plantas de cogeneracion (CHP).

Las emisiones especificas de diéxido de car-
bono de los combustibles fésiles se redujeron
en un 25% debido a las medidas relacionadas
con el proceso y el aumento del uso de com-
bustibles de biomasa, bajos en carbono.

Didéxido neutral

En Bélgica, la industria de la pulpa y el pa-
pel es el mayor productor y consumidor de
combustibles de biomasa. Estos incluyen los
residuos de madera, de operaciones foresta-
les, de corteza, licor negro y de produccién.

| Revista Hechos y Opciones - Vol. 1 N°

El proceso de su elaboracion recupera la
energia de su procesamiento de residuos
mediante el uso de la biomasa como fuente
de energia primaria en el proceso de fabrica-
cion. Aproximadamente, el 50% del consu-
mo total de energia de la industria de pulpay
papel europea proviene de combustibles de
biomasa que es el diéxido de carbono neu-
tral. La cogeneracién o calor y electricidad
(CHP) en combinacién se reconoce cada vez
mas como una tecnologia clave para ahorrar
energia, lo que reduce las emisiones de did-
xido de carbono, asi, instalaciones de coge-
neracion permiten un ahorro de entre 30y
35% de la energia primaria en comparacion
con las calderas convencionales. Alrededor
del 9o % de la energia producida en las fa-
bricas se da a través de la tecnologia de co-
generacion y el volumen de los efluentes se
reduce también por la reutilizacién de agua
procesada y aditivos.

Asimismo, otro beneficio es que la Industria
del papel genera empleo. Una linea de papel
de periédico, por ejemplo, emplea un pro-
medio de 240 - 300 personas, y una linea de
papel fino revestido puede emplear a mds
de 400 personas.

Datos de Bélgica

En Bélgica, 619.000 hectdreas de bosque
(20% de la superficie total del pais) ofrecen
no solo ventajas recreativas y ecoldgicas,
sino que también son una fuente importan-
te para la pulpa nacional (Cobelpa, 2014). Asf
mismo 30% de la selva en Bélgica esta cer-
tificada por el Programa de Reconocimiento
de Certificacién Forestal (PEFC).

La cantidad de energfa fésil necesaria para
la produccién en Bélgica de una tonelada de
pulpa de papel se ha reducido en un 25% en-
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tre 1990 y 2014. El 56% de la energia con-
sumida por el sector se deriva de las insta-
laciones de cogeneraciéon de alta eficiencia
energética. En el marco de la rama de Valo-
nia, el sector ya ha reducido, entre 2000 vy
2014 sus consumos de energfa por tonelada
de produccién en un 18 %.

Reciclaje de papel

Durante la década de 1990, la sensibilizacién
sobre el medio ambiente ha impulsado bue-
na parte en los avances en laindustria del pa-
pel. Por el momento, la atenciéon principal se
orienta hacia el proceso de reciclaje, mien-
tras que, en el siglo pasado, el desperdicio
de papel constituyd una importante materia
prima fibrosa para la industria de la celulosa
y el papel. Esta situacion se ha derivado de
diversos factores: financieros, del mercado,
de la competencia, de la disposicion de las
materias primas fibrosas vy, significativamen-
te, de las presiones sociales y gubernamen-
tales para aumentar el reciclaje.

Esta situacion es comun en los paises pro-
ductores y exportadores de papel, como en
los importadores. También la demanda de
fibra secundaria (nombre con el que se co-
noce al papel reciclado) para la fabricacién
de algunos tipos de papel se ha aumentado:
periédico, impresion, cartulinas, corrugado y
embalaje.

Existen diferentes fuentes de fibra para la
fabricacion de papel reciclado.

Molido de pulpa: es el papel “residuo” que
nunca se ha utilizado, cortado o que son
rollos daflados de la produccién y que al
mezclarse con agua las fibras se liberan en
pulpa. Algunos productores de la Asociacién
Nacional de Fabricantes de Papel de diferen-

tes paises no reconocen el papel reciclado
cuando contiene mas del 25% molido de
pulpa de madera o virgen. El uso de residuos
post-consumo (PCW) es el reciclaje del pa-
pel que ha sido impreso y usado. Este es mds
problematico, pero aun asi vale la pena.

El proceso de reciclado es similar al proceso
de produccién del papel. En primer lugar, el
papel tiene que ser seleccionado, por lo que
elementos tales como tiras de envoltura de
pldstico, clips y grapas deben ser eliminados.
A continuacion, el papel es desmenuzado y
golpeado en una pulpa fibrosa que se mezcla
con agua y con productos quimicos conser-
vantes en despulpadoras. La pulpa se presio-
na a través de rodillos gigantes que aplanan
en laminas y exprimen la humedad o tam-
bién puede ser secada en hornos con cho-
rros de aire caliente. Luego, el papel se corta
al tamafio y forma deseados y se empaqueta
para su distribucion.

En detalle, la conversién de residuos de pa-
pel a grados mds finos adecuados para la
impresion implica unos pasos mas. Primero,
el papel usado se divide en categorias tales
como papel de periddico, para escribir, papel
de ordenador y revistas, los cuales tienen el
papel brillante y tintas de colores y necesitan
de un tratamiento especial. A continuacién,
la tinta debe ser eliminada, esto se hace por
“inmersion del papel”, donde se divide en
trozos pequefios en arandelas gigantes. A
continuacion, se trata con productos quimi-
cos que aflojan la tinta de manera que puede
ser enjuagado de distancia.

A veces, mas de un producto quimico debe
ser utilizado debido a que muchos tipos de
tinta deben ser eliminados. Por ultimo, el pa-
pel de desecho humedo y triturado se mez-
cla con otros materiales de acuerdo con el
tipo de producto final que se desee. En este
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punto, el material completamente tratado
es una especie de lodo liquido que esta listo
para ser convertido en papel. En la mayoria
de las operaciones de fabricacion de papel,
el material pasa a través de una mdquina lla-
mada “batidora”, la cual es esencialmente un
rodillo muy pesado que presiona las fibras en
la materia junta y exprime el agua.

Se forma el papel y unido por el enclava-
miento natural de las fibras de celulosa o de
trapo, se prensa y se seca, para que luego
una maquina de refinaciéon roce el rollo de
material para suavizar las irregularidades.
Vale acotar que ningiin pegamento se utiliza
en el proceso. De hecho, el pegamento natu-
ral en la madera, la lignina, se elimina quimi-
camente antes de hacer el papel.

Por ultimo, la maquina de fabricacién del pa-
pel presiona el material en ldminas finas, asf
el papel estd pulido o tratado quimicamen-
te para darle el acabado adecuado y empa-
quetado segun lo ordenado por el cliente,
en hojas sueltas o rollos. Las diferencias
entre el proceso de fabricacién de papel y el
proceso de reciclaje es que el primero utili-
za solo materiales virgenes y en el proceso
de reciclado se usan materiales reciclados, o
una mezcla de ambos. Otra diferencia estd
en la preparacion de la materia. El material
reciclado requiere de una cuidadosa clasifi-
cacion. Esto significa que la fabrica de papel
debe tener un lugar para almacenar los resi-
duos de papel y el personal para solucionar
el problema. La eliminaciéon de tinta de papel
de desecho también requiere de productos
quimicos especiales, equipos y operadores
de equipos. Como resultado, algunas fabri-
cas de papel no estan configuradas para uti-
lizar cualquier material reciclado, mientras
que otros prefieren utilizar materiales virge-
nes tanto como sea posible.

| Revista Hechos y Opciones - Vol. 1 N°

Desventajas de papel reciclado

e No todos los productos de papel se pue-
den hacer con papel reciclado.

e Adiferencia de otros materiales, el papel
no puede ser reciclado indefinidamen-
te. Cada vez que se recicla su calidad se
degrada ligeramente, ya que las fibras se
multiplican y se rompen mds. En algin
punto, el papel reciclado tiene que ser
mezclado con material virgen y finalmen-
te después de varios usos termina en un
vertedero o en una incineradora.

e Cuando serequiere el blanqueo del papel
reciclado, con cloro o derivados del cloro,
ello es perjudicial para el medio ambien-
te. Las fdbricas de pasta con cloro para el
blanqueo producen cientos de compues-
tos organicos clorados (organoclorados),
incluyendo dioxinas que se consideran
las toxinas quimicas mds potentes que se
conocen.

e Menor calidad que el papel virgen.

e No todos los productos de papel recicla-
do (fibras o alternativos) se realizan me-
diante procesos sostenibles.

Ventajas de papel reciclado

e Reciclar una tonelada de papel ahorra 17
arboles que pueden absorber un total de
250 libras de didéxido de carbono del aire
cada aflo. La quema de la misma tonela-
da de papel crea 1.500 libras de diéxido
de carbono, lo que contribuye a la con-
taminacion por los gases de efecto in-
vernadero. Recientemente, la Comision
Europa en estudios de gestion de resi-
duos y el cambio climatico presenté un
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informe donde confirma que, en compa-
racion con el nuevo papel, la produccion
de papel reciclado ahorra entre el 25 y el
70% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (CAN, 2006).

El reciclaje de papel utiliza aproximada-
mente la mitad de la cantidad de energia
necesaria para la fabricacion de papel a
partir de materiales virgenes.

Por cada tonelada de papel que se re-
cicla, al menos 30.000 litros de agua
y 3000 - 4000 kWh de electricidad se
ahorra en el mundo (suficiente para un
promedio de una casa de 3 dormitorios
en un afo).

Producir papel reciclado supone entre
un 28 y un 70% menos de consumo de
energia que hacer papel virgen y se uti-
liza menos agua. Esto se debe a que la
mayor parte de la energia utilizada en la
fabricacion de papel es la fabricacién de
pasta necesaria para convertir la madera
en papel.

El papel reciclado produce menos emi-
siones de contaminantes a la atmdsfe-
ra (95% de la contaminacion del aire) y
agua. El papel reciclado no se suele re-
blanquear donde se encuentra el oxigeno
en lugar de cloro. Esto reduce la cantidad
de dioxinas que son liberadas al medio
ambiente como un subproducto de los
procesos de blanqueo de cloro.

El papel es un material biodegradable.
Esto significa que cuando se va al ver-
tedero se pudre y produce metano, el
cual es un potente gas de invernadero
(20 veces mas potente que el diéxido de
carbono), una de las causas del calenta-
miento global.

e Alrededor de una quinta parte de los
contenidos de los cubos de basura para
el hogar consisten en papel y cartén, de
los cuales la mitad son periédicos y revis-
tas. Esto equivale a mds de 4 kg de pa-
pel usado por hogares en muchos paises,
cada semana.

Bélgica, hechos sobre el reciclaje

En Bélgica, el papel constituye una cuarta
parte de los residuos domésticos. En 2014,
2.315.000 toneladas de papel viejo se reco-
gieron y 921.000 toneladas fueron recicla-
das. Mas precisamente, la region de Bruselas
ha reciclado en este afilo 14180 toneladas
de papel usado, Flandes 123.695 toneladas
y Valonia 51.376 toneladas. Al parecer, se ha
producido un aumento de mds del 50% en
los ultimos dos afios y de hecho la industria
ha invertido en gran medida en la capacidad
de reciclaje en los ultimos tiempos. En ge-
neral, en Europa la industria papelera utiliza
para su produccién un 50% de papeles viejos.

Andlisis hipotético de costos

Basado en el proceso de reciclaje del papel
se consideraron tres tipos de costos gene-
rales:

1. Todos los costos de transportes, desde
la recogida hasta la puerta de una fébrica
de produccién de un producto final (re-
cogida y separacion).

2. Todo el coste de producir el producto fi-
nal (energia, agua, insumos).

3. Impuestos.

En cuanto a la influencia de cantidades cre-
cientes de papel recogidos y reciclados en
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los costos por tonelada, no hay una tenden-
cia clara reconocible. Esto puede ser el re-
sultado de dos tendencias opuestas: por un
lado, las economias de escala con niveles
mas altos de reciclado pueden reducir los
costos unitarios y por otro lado, los niveles
de reciclado mds altos pueden dar lugar a la
necesidad de abordar las fuentes mas y mds
dificil de reciclar.

Los costos de reciclaje deben ser compa-
rados con los costos de tratamiento de re-
siduos alternativos. Aunque el estudio no
puede dar costes netos, este tiene que de-
pender de varias hipdtesis, donde es eviden-
te que en muchos casos el reciclaje es la op-
cion mas barata en gestién de residuos. Esto
se confirma mediante las actividades de re-
ciclaje que existian antes de que se promul-
garan las medidas legislativas.

Analisis ambiental

En primer lugar, el papel reciclado reduce la
cantidad de papel que va a los vertederos.
Estos consumen un recurso valioso y limita-
do, la tierra cerca de los principales centros
de poblacién. En segundo lugar, el papel re-
ciclado reduce la presién sobre los bosques
y las plantaciones para suministrar fibra para
la fabricacién de papel. Las principales ven-
tajas y desventajas se pueden resumir de la
siguiente manera:

Ventajas

Los subsidios ecoldgicos en Bélgica: la sub-
vencion ecoldgica ayuda a cubrir gastos adi-
cionales de la compafiia en las mejoras.

Menor consumo de energia: el reciclaje de
papel y cartédn se encuentra en la parte baja
a mediana escala de costos por unidad de
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energia ahorrada en relacién con la produc-
cion de materiales virgenes. Una vez mas, las
cifras pueden ser mds altas si se comparan
con la incineracién y recuperacion de ener-
gia. El reciclaje es, sin embargo, en la gran
mayoria de los casos, favorable en términos
de ahorro de energia.

Desventajas

Las barreras técnicas y econémicas para el
reciclaje de papel: hay una serie de barreras
técnicas y econdmicas que deben ser abor-
dadas en esta industria.

Capacidad restringida de reprocesamiento:
una barrera importante para aumentar el re-
ciclaje de papel es que las fabricas de papel
en Bélgica se estan ejecutando actualmente
a plena capacidad, sin embargo, aun se re-
quieren altos niveles de importacién de pa-
pel para satisfacer las necesidades de consu-
mo de papel. Un aumento en el reciclaje de
papel solo puede ocurrir con las inversiones
en nuevas plantas.

Limitaciones técnicas: hay limitaciones téc-
nicas para el uso ilimitado de papel reciclado.
El repulpeo y el procesamiento disminuyen
la longitud de fibra y, por lo tanto, siempre
se requiere de pulpa virgen para mantener
la fuerza y la calidad del producto acabado.
Una fibra recuperada se puede reciclar solo
alrededor de 2 a 5 veces (Foro de cadena de
papel, 2005), debido al deterioro progresivo
de su longitud. Como resultado de ello, al-
rededor del 85% de papel de desecho com-
prende fibras reutilizables y el otro 15% es
de residuos. Las fibras que mds veces se re-
ciclan requieren de mas limpieza y de fibras
de separacion, lo que aumenta la cantidad
de agua utilizada. El agua se contamina con
mas rapidez y tiene que ser cambiada con
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mas frecuencia, lo que conduce a un aumen-
to del uso de una amplia gama de productos
quimicos.

La contaminacion de la materia
prima

Un factor importante en la utilizacion de los
residuos de papel es la eliminacién de con-
taminantes. El nivel de contaminacién en
los grados de papel usado tiene un efecto
importante en la complejidad de la linea de
procesamiento y, por lo tanto, en el coste del
producto final. Hay tres fuentes principales
de contaminacion:

e Aditivos de la fabrica de papel, tales
como productos quimicos y polimeros.

e Aditivos del proceso de conversion, ta-
les como tintas de impresion, plasticos y
ldminas, adhesivos, grapas, clavos y pro-
ductos quimicos.

e |a recogida de residuos de los escom-
bros, tales como alimentos, microorga-
nismos, arena y alambre de enfardar.

También hay agua presente, absorbida por
los residuos de papel en los depdsitos y en
trdnsito, lo que aumenta el volumen vy el
peso. Lo anterior puede reducir la buena
marcha de la banda de papel, reducir la re-
sistencia, la limpieza y el brillo y hacer variar
el color. Las particulas de adhesivo conoci-
do como stickies son un problema particu-
lar que surge de adhesivos de contacto y los
aglutinantes.

Los precios de la pulpa virgen

Los residuos de papel son un producto co-
mercializado a nivel internacional y esta su-

jeto a amplias fluctuaciones en el precio. Los
precios de pulpa virgen afectan el precio que
pagardn por los molinos de papel recupera-
do y los costos adicionales de clasificacion,
empacado y transporte de residuos de pa-
pel, lo que puede causar que el reciclaje de
papel se convierta en antiecondémico. Un
costo significativo en la cadena de suminis-
tro de reciclado de papel estd relacionado
con el transporte.

La importacién de papel

La industria de papel belga utiliza pulpa de
madera para producir papel y cartén. Las im-
portaciones de la industria son casi dos ter-
cios de sus necesidades de pulpa de maderg;
de los cuales, el 40% proviene de los Paises
Bajos y de Suecia (que aprovechan los ba-
jos precios de pulpa) (Villanueva y Wentzel,
2007). Como ya se ha mencionado anterior-
mente, EE. UU. es un importante proveedor
de pulpa de madera, quien envia del 10% de
las importaciones de pulpa de madera belgas.

La demanda de papel y cartén es impulsada
por el diario, el libro y la revista del sector y
también por la industria del embalaje. Ade-
mas de su propia produccion de papel y papel
cartéon (de los cuales se exporta alrededor
del 70%), Bélgica importa aproximadamente
el 85% de su uso doméstico. Los principa-
les proveedores son Alemania y Francia,
quienes suministran el 40% del total de las
importaciones, el resto proviene de diver-
sos paises en desarrollo. EE. UU. tiene una
cuota de mercado del 3,6 % y no hay indicios
de que vaya a cambiar en un futuro préximo
(Cobelpa, 2014).

Estas altas importaciones de Bélgica en pa-
pel y papel reciclado en comparacién con la
produccién nacional pueden tener su causa
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en la debilidad de precios y en el aumento
de los diferentes costes de produccion. La
industria de papel de Bélgica ha estado su-
friendo de un impacto drdstico en la renta-
bilidad y también porque es menos costoso
para el pais comprar en algunos otros paises
en los que los precios de los productos se
mantienen extraordinariamente bajos.

Ventajas de la importacién

No hay impactos ambientales asociados con
la produccién de papel (agua, aire, tierra o
contaminacion quimica, ni la deforestacién
de Bruselas o Bélgica), por lo tanto, no hay
ningun costo asociado con la contaminacién
del medio ambiente para el mercado de pa-
pel. Las disminuciones de los costos margi-
nales de energfa y de consumo de agua en
la industria del papel son solo una pequefia
cantidad relativa en relacién con los proce-
sos logisticos de transporte (envio) y alma-
cenamiento del producto.

Desventajas

A nivel global se tienen las mismas desventa-
jas que se mostraron en la seccion 2.3. (papel
de la produccién): las amenazas para los ex-
portadores (a nivel mundial) y la deforesta-
cion que causa pérdida de la biodiversidad y
aumenta la contaminacion del mundo. Espe-
cialmente cuando la pasta de importacion, la
madera y algunas de estas pulpas provienen
de bosques en peligro de extincién de edad
madura. Esto es muy importante porque
este tipo de degradacion del medio ambien-
te reduce la productividad econémica en re-
giones de ya baja productividad.

La importaciony el fijar el precio del papel o
la pulpa se debe medir a nivel internacional,
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debido al impacto de alta degradacion en el
medio ambiente que genera esta industria y
la correspondiente a la cantidad que consu-
me un pais y su contribucién negativa sobre
el medio ambiente y no solo la medicion del
impacto asociado a su produccién.

Conclusiones

Los programas de consumo y de comercio
del papel en Bélgica deben demostrar cla-
ramente que el valor de los beneficios esta
incluyendo politicas ambientales. Se debe
prestar atencién al equilibrio de todo el
medio ambiente, tanto en aspectos econd-
micos como ambientales. Si bien hay cos-
tos ambientales en la fabricacion de papel
reciclado, el proceso tiene menos impacto
ecoldgico que el de la fabricacion de papel
a partir de materias primas virgenes. La pro-
duccién de papel reciclado de calidad de im-
presion puede ahorrar hasta la mitad de la
energia que se necesita en la fabricacion de
papel a partir de pulpa de madera. Ademas,
un ahorro considerable de agua se puede lo-
grar mediante el reciclaje del papel.

El reciclaje debe ser entendido como un mé-
todo de gestionar la adquisiciéon de papel, no
como un fin en si mismo. Otros incluyen, por
ejemplo, laincineracion de residuos en ener-
gfay la produccién o la compra de papel. Una
combinacion de estas técnicas en un progra-
ma ambiental integrado y coherente es la
forma mds eficaz de gestionar la adquisicién
de papel. La mejor opcién y combinaciones
de estas actividades dependeran de los re-
cursos locales existentes.

Por ultimo, la combinacién apropiada de las
dos alternativas: produccion y reciclaje. De-
bido a los analisis anteriores y teniendo en
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cuenta todas las ventajas y desventajas de
la importacion, la produccion y el reciclaje
de papel, es imposible suponer que uno de
ellos puede ser la opcién mas adecuada para
cumplir con la econdmica y con la demanda
de calidad ambiental en el nivel el nivel ép-
timo para la sociedad. La siguiente cuestion
que debe abordarse entonces debe ser so-
bre las cantidades o los porcentajes éptimos
que el mercado de producciéon y de reciclaje
deben compartir.

Para responder a esta pregunta, primero se
debe recomendar que, como un primer paso
para prevenir los fallos del mercado, la in-
dustria del papel y de su importacion debe-
rian internalizar todos los costes relaciona-
dos con la degradaciéon del medio ambiente
de sus actividades y, por lo tanto, reflejar el
precio verdadero y pasar de la curva de cos-
to marginal privado al coste social. Aunque
existen externalidades (costos de degrada-
cion ambiental) asociadas con materiales re-
ciclados, estos no son tan graves como los
asociados con la produccién de papel que
usa materiales virgenes. En consecuencia,
nuestra propuesta para los costes privados
marginales (MPC) para papel reciclado su-
pone que son los mismos que los costes so-
ciales marginales (MSC) (Kahn, 2005).

En el mercado propuesto por el presente
documento, se incorporan los costes socia-
les del papel importado y de pulpa (costes
de utilizacién de materiales virgenes a nivel
nacional e internacional), lo que es la curva
de MSCly los costes sociales marginales to-
tales para ambas alternativas: la curva (MSC
r+i.

Como recomendacion final para que haya
una gran cantidad de reciclaje de papel, el
coste del reciclado debe ser relativamente
bajo, por lo tanto, una gran cantidad de reci-
claje debe llevarse a cabo para lograr econo-
mias de escala en el reciclaje. Otra forma de
conseguir precios mas bajos es por la inter-
vencién gubernamental en el comercio in-
ternacional. En relacién con la proteccion de
la industria e incremento de subsidios, des-
de el punto de vista econémico y ecolégico,
tiene sentido para reciclar papel.

Sobre la disponibilidad de materia prima, el
nivel actual de produccion de papel no se-
ria posible sin el reciclaje. La legislacion y la
politica ambiental tienen que priorizar y pro-
mover el reciclaje. Se deben incrementar las
campafas de informacién sobe los impactos
de la industria del papel y los ciudadanos ne-
cesitan ser conscientes de laimportancia del
reciclaje y su cooperacion.
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