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Resumen

Con la finalidad de estimular y cimentar
el desarrollo del sector minero, el Go-
bierno ha propuesto cambios norma-
tivos que han abierto el camino para la
intensificacion de la explotacion minera,
ya que ha declarado la actividad minera
como una “actividad de utilidad publi-
ca y de interés social”, lo que da paso a
realizar expropiaciones en forma uni-
lateral de terrenos. También se vienen
ejerciendo presiones mediante una se-
rie de reglamentaciones y creacién de
entes gubernamentales con la finalidad
de eliminar la mineria “ilegal”. La proyec-
cion del desarrollo del sector minero se
muestra con mayor claridad cuando el
presidente Juan Manuel Santos da a co-
nocer que dentro del “Plan Nacional de
Desarrollo Minero y Politica Ambiental
Visién Colombia 2019”, se tiene el sector
de la mineria como elemento importan-
te para el desarrollo econémico, lo que
generard mds empleo y logrard minimi-
zar la pobreza.
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A partir de lo anterior, se conformaron
lo que se conoce como distritos mineros
que fueron definidos al tener en cuen-
ta el grado de concentracién de carbon,
proyeccion de los volumenes de produc-
ciony por la condicién de tradicién mine-
ra. Colombia se considera como el primer
productor de carbén en América Latina
y el décimo en el mundo. El pais alberga
las mayores reservas de toda Latinoamé-
rica (se calculan unos yacimientos poten-
ciales de 16.992 millones de toneladas
de los que 7.063 son reservas medidas).
Dada la extraccion que se realiza hoy, se
pronostica que la explotacion carbonife-
ra se hard durante unos 100 0 120 afos,
pero este prondstico dependerd de si las
extracciones aumentan, porque ello hard
que su duracién sera menor.

El dafio al ecosistema ambiental, gene-
rado por la explotacién y la extraccién
que se realiza del carbdén, de la mineriay
de los hidrocarburos, es de gran impacto
como se anotaba al comienzo, al elimi-
nar la biodiversidad y las zonas protegi-
das para dar paso a dicha explotacion.
Lo anterior es debido a que se utilizan o
se generan productos o gases altamente
contaminantes y téxicos como el cianu-
ro, el cual contamina la tierra 'y las fuen-
tes de agua, eliminando de paso la vida
de las diferentes especies, incluso la del
ser humano (comunidades campesinas
e indigenas).

Palabras clave: mineria, utilidad publica,
interés social, recursos naturales no re-
novables, comunidades campesinas.
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Introduccion

a mineria se encuentra dentro de la explotacién de recursos naturales no reno-

vables y se conoce como la actividad econémica mediante la cual se explora y se

extrae selectivamente de la corteza terrestre, los diferentes tipos de minerales e
hidrocarburos que se consideran fundamentales, tomados en gran parte como materias
primas que son utilizadas por las industrias para elaborar productos terminados o semi-
terminados y que en algunas oportunidades son considerados bdsicos para la subsisten-
cia de las mismas industrias, como del ser humano en la sociedad moderna.

Economia minera

Se considera o se define una mina como
una excavacion que tiene como propdsito la
exploracion y explotacién econémica de un
yacimiento o veta mineral, que puede ser a
cielo abierto o subterraneo, esta ultima ha-
ciendo menos dafio al medio ambiente.

Colombia, localizada en la regién norocci-
dental de América del Sur en el continente
americano con una superficie de 2.070.408
kildmetros (114 millones de hectareas), con
una poblacién que le permite ser clasifica-
do de mediano tamafio y ocupando el ter-
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cer lugar entre los paises de América Latina,
destacandose por su produccion de café de
excelente calidad asi como de flores de gran
diversidad y calidad, y en la explotacién de
recursos naturales como esmeraldas, car-
bon, oro y petrdleo; siendo también uno de
los paises con mayor diversidad en el mundo
y conteniendo mds del 10% de las diferen-
tes especies de plantas y animales a nivel
mundial; el pais también cuenta con unas
reservas hidricas importantes, donde mads
del 11% de su extension territorial esta de-
finido como protegido, pero también hoy al-
rededor del 40% de esa extension territorial
se entrega en concesion o es solicitada por
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empresas multinacionales, para la explora-
cion y extraccion de diferentes recursos na-
turales, ya sean minerales (8,4 millones de
hectdreas) o hidrocarburos (37 millones de
hectdreas), lo cual deja ver que Colombia va
camino a convertirse en un pais altamente
minero, pero de otra parte esto tendra unas
consecuencias de gran impacto para el eco-
sistema y para las diferentes comunidades
rurales e indigenas.

Al tomar de referente lo anterior y muy se-
guramente con la finalidad de estimular y
cimentar el desarrollo del sector minero, el
Gobierno ha propuesto cambios normativas
que han abierto camino para la intensifica-
cion de la explotaciéon minera, ya que la ha
declarado como una “actividad de utilidad
publicay de interés social”, lo que le da paso
para realizar expropiaciones de forma unila-
teral de terrenos; también viene ejerciendo
presiones mediante una serie de reglamen-
taciones y de creaciéon de entes guberna-
mentales con la finalidad de ir eliminando la
mineria “ilegal”.

Las siguientes son algunas de las reglamen-
taciones que permitiran intensificar el de-
sarrollo minero y aminorar el deterioro del
medioambiente:

La Constitucion Politica de Colombia define
el cardcter social del Estado y en este marco
reconoce la proteccién del medioambiente
como principio fundamental y derecho co-
lectivo. Alli se establecen y sintetizan los ele-
mentos claves que hoy orientan el manejo
ambiental del pais: proteccién del ambiente;
compromiso con la sostenibilidad y la efi-
ciencia econémica; control fiscal; participa-
cion ciudadanay respeto por la cultura.

La Ley 99 de 1993 o0 Ley del Medio Ambien-
te crea el Ministerio del Medio Ambiente
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible — MADS) reordena el sector pu-
blico encargado de la gestién y conservacion
del medioambiente y los recursos naturales
renovables, y organiza el Sistema Nacional
Ambiental — SINA, entre otros.

La Ley 1450 de 2011, mediante la cual se
formula el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, indica que:

Durante el cuatrienio 2010-2014 se incor-
porardn los siguientes ejes transversales en
todas las esferas del quehacer nacional, con
el fin de obtener la prosperidad para todos:
(..) una sociedad a la cual la sostenibilidad
ambiental, la adaptacion al cambio climati-
co, el acceso a las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones y el desarrollo
cultural sean una prioridad y una practica
como elemento esencial del bienestar y
como principio de equidad con las futuras
generaciones (PND, 2011).

Los aspectos ambientales relevantes de la
ley se destacaran en los respectivos temas.
Asimismo, el Plan Energético Nacional, de-
sarrollado por la Unidad de Planeaciéon Mi-
nero-Energética (UPME), entidad adscrita
al Ministerio de Minas y Energia, establece
una serie de estrategias y recomendaciones,
convisiéon de largo plazo, que orientan la for-
mulacion de politicas para atender las nece-
sidades energéticas del pais y asi enfrentar
con éxito las condiciones de productividad y
competitividad del entorno internacional. El
plan tiene como objetivo central “maximizar
la contribucién del sector energético al de-
sarrollo sostenible del pais”.

Mediante la Resolucién 935 de 2011 se es-
tablecen los métodos para la evaluacién de
emisiones contaminantes por fuentes fijas
y se determina el nimero de pruebas o co-
rridas para la medicién de contaminantes
en fuentes fijas. La Resoluciéon desarrolla el
Protocolo para el Control y Vigilancia de la
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Contaminacion Atmosférica generado por
fuentes fijas (Resolucion 760 de 2010, el
cual se ajusté mediante Resolucion 2153 de
2 de noviembre de 2010).

Recientemente se expidid el Decreto 2372
de 2010, el cual reglamenta el Sistema Na-
cional de Areas Protegidas, las categorfas de
manejo que lo conforman y los procedimien-
tos generales relacionados con este. De otro
lado, mediante la Resolucion 918 de 2011 se
establecen los requisitos y el procedimiento
para la sustraccién de dreas en las reservas
forestales nacionales y regionales, para el
desarrollo de actividades consideradas de
utilidad publica o interés social (una de ellas
la mineria), primando el cardcter econémico
sobre el social.

El medioambiente

Esta nueva situacion del sector minero vy
donde el gobierno hace su apuesta como
elemento para el desarrollo econémico, al
generar reformas legislativas ventajosas que
ayudan a que el pais se posicione en la eco-
nomia global como una region interesante
para inversiones en el sector de la mineria,
al incentivar y motivar la entrada de las em-
presas multinacionales, ademads de la firma
de tratados internacionales, lo que permitird
ampliar y beneficiar mucho mas la posibili-
dad de la entrada de mas multinacionales.

Beneficios tributarios

Al tomar como excusa el aumento de la
competitividad del pais comparativamente
con otros paises de Latinoamérica, se han
promovido normativas favorables para los
inversionistas extranjeros: se establecieron
regalias mas bajas comparativamente con
las que se dieron en los afios 9o y los im-

puestos fueron disminuidos, llegando inclu-
so a superar el monto de las regalias que se
quedan en el pals, entre otras medidas.

Tal y como afirman diferentes expertos, las
exenciones son tan altasy los dafios ambien-
talesy sociales de tal magnitud, que si se rea-
liza un balance econémico se concluiria que
el pais paga a las compafifas multinacionales
para que extraigan y exploten los recursos
naturales. Segin Mario Valencia, los benefi-
cios que le quedan al estado colombiano por
la explotacion minera son negativos: El Go-
verment Take en el pais es del 22% pero si
a esto le restamos las exenciones tributarias
se queda en el 10% y si le quitamos el pasi-
vo ambiental y social, el resultado es menos
algo, es decir, les estamos pagando para que
ingresen las empresas multinacionales y lle-
ven a cabo explotaciones y extracciones de
los minerales e hidrocarburos, beneficiando
a dichas empresas y muy poco o casi que en
nada al pais.

Bienes industriales y mineros

De acuerdo con la proyeccion del comercio de
otros bienes, en particular, los bienes indus-
triales y mineros, el principal supuesto es que
se alcanzara una liberalizacién total del comer-
cio entre 2012 y 2015 en ambas direcciones. Si
bien existen cuatro tipos de canastas de des-
gravacion (Canasta A: inmediata, Canasta B: a
cinco aflos, Canasta C: a diez afios y Canasta D:
de quince a veinte afios), lo hasta ahora acor-
dado permite prever que mds de un 99% del
comercio industrial serd desgravado inmedia-
tamente o, mdximo, en cinco afos.

El pais exporta a los Estados Unidos, sin in-
cluir el petrdleo, cerca de USD $2.000 mi-
llones en productos industriales y mineros,
mientras que las importaciones son superio-
res a los USD $3.900 millones. Un poco me-
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nos de la mitad de lo que se exporta a los Es-
tados Unidos (Banco de la Republica, 2010).

El sector minero y su clasificacién
en Colombia

Otro aspecto por considerar de la mineria
colombiana es que se encuentra clasificado
en cuatro segmentos, los cuales se distribu-
yen por las regiones del pais y poseen los di-
versos tipos de minerales.

Segmento 1

En este segmento estdn los mineros que por
tradicion han estado haciendo esta actividad
comprometidos culturalmente con labores
mineras en entornos de caracterizacion lo-
cal o regional. En este grupo, de acuerdo a
los estudios realizados, no consideran esta
actividad como negocio, sino como una ac-
tividad que les permite obtener un ingreso
como medio de subsistencia, lo cual conlle-
va a que los niveles de productividad sean
bajos. El impacto de realizar esta actividad
en este segmento es mds de cardcter social
que econdmico.

Segmento 2

En este segmento se incluyen las empresas
denominadas emergentes, las cuales pre-
sentan las caracteristicas de ser empresas
estructuradas y conformadas para participar
y encadenarse con procesos de transforma-
cion y de agregacion de valor a los produc-
tos mineros.

Segmento 3

En este segmento se incluyen las empresas
con un capital alto, con alta capacidad de
inversion, excelente conocimiento a nivel
financiero y del riesgo del negocio que les

permite realizar mejor los procesos de ex-
ploracion, explotacion y lograr altos benefi-
cios, tanto a nivel minero como econémico,
por eso se califica este sector como partici-
pe importante en el desarrollo minero.

Segmento 4

En este segmento se hanincluido las grandes
empresas (multinacionales) que exploran y
explotan las mayores minas a nivel mundial
y participan en el mercado con porcentajes
importantes en uno o varios productos mi-
neros (Garay, 2013)

En los segmentos 1y 2 estdn incluidas la mi-
neria denominada pequefia y mediana, las
cuales presentan como caracteristica parti-
cular un bajo nivel de productividad y como
se anotaba antes, su actividad no estd defi-
nida como una razén de negocio, sino vista
como la actividad que les permite obtener
un sustento; siendo estos segmentos 1y 2
los que hacen presencia y cimentar en gran
parte la industria nacional minera del pais, la
cual en su exploracion y explotacion es bas-
tante artesanal.

Estas minerias requieren urgentemente la
inclusion e implementacién de tecnologias
en su ciclo minero, asi como personal hu-
mano capacitado técnicamente junto con el
disefio de estrategias para el aumento de su
productividad; mientras que los segmentos
3y 4, conformados por empresas mineras
con alta capacidad para realizar inversiones,
lo cual permite definirlas como importantes
participes en el desarrollo minero; ocurrien-
do en estas lo contrario de las anteriores, ya
que son empresas que estan modernizando
constantemente la implementacién de tec-
nologiasy el disefio de estrategias para seguir
manteniendo su desarrollo y competitividad
en el mercado del sector de los minerales.
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El ciclo de la mineria

El mayor porcentaje de explotacién en la
industria de la minerfa se presenta en las
grandes empresas; sin embargo, en muchas
partes del mundo, en especial en los paises
en desarrollo como es el caso de Colombia,
los minerales son extraidos por la mineria
artesanal y en pequefia escala, donde las
personas que trabajan se basan o toman de
referente la experiencia y el sentido comun,
utilizando herramientas y equipamientos
simples, por lo general en el sector informal,
fuera del marco regulador y legal.

Los métodos y las técnicas para la explora-
cion como para la extracciéon dependeran de
la ubicacion del mineral, si este debe ser ex-
plotado en forma subterrdnea o si se puede
a cielo abierto, este Ultimo deteriorando en
grado e impacto el medioambiente; acd se
logra estructurar una serie de etapas y ciclos
para alcanzar la explotacion delo mineral.

Se considera que si el minero tiene claras
cudles son la etapas o los pasos que ha de
seguir para la exploracion y explotacion del
carbon, permitird que se provea de las tec-
nologias y de la seguridad necesaria para el
logro de su objetivo; luego se hace necesario
interpretar y entender el ciclo minero para
que se conozca respecto a requisitos lega-
les, tecnologias y necesidades del proceso
logistico, lo cual redundard en mejorar la ca-
dena de los procesos y tener ¢ptimas prac-
ticas de exploracion y extraccion del carbon;
alcanzando un mejoramiento en los niveles
de productividad y competitividad a nivel na-
cional e internacional.

Conclusiones

En base a lo expuesto anteriormente, se
puede afirmar que Colombia, en el sector
minero, tiene una gran “proyeccién” frente
a las inversiones extranjeras, pero no asi con
respecto al desarrollo como industria nacio-
nal, dado su grado de ilegalidad, atraso tec-
nolégicoy de seguridad para la exploracion y
explotacion de los recursos naturales, lo que
lograrfa una explotacién racional, un equili-
brio ambiental que permita realmente una
prosperidad y bienestar social.

También se puede afirmar que Colombia,
como palis de una gran diversidad de recur-
sos naturales, posee un potencial alto y mi-
nerales estratégicos para su desarrollo como
oro, cobre, hierro, platino, carbdén, coltan, po-
tasio, magnesio, niquel, fosfato y uranio.

Se debe tener en cuenta el Plan Nacional de
Desarrollo Minero, Visién 2019, es una guia
para el desarrollo y crecimiento econémico
del pafs. La visiéon del encadenamiento pro-
ductivo permitira que se prevea que tecno-
logias, técnicas y recursos que se necesitan
y pueden ser identificadas para lograr elevar
el nivel de productividad nacional y seguri-
dad junto con mejores practicas logisticas.

En el pais, la mineria se ha convertido en un
sector en crecimiento a nivel econémico y
comercial, debido a los altos precios de al-
gunos de sus minerales y a la demanda de
paises industrializados en Asia y Europa, lo
cual ha originado el aumento de inversiones
y desarrollo de actividades en las dreas de:
exploracion, explotacion, comercializacion y
disefio de nuevos productos/servicios.

Queda para el lector que pueda opinar de
una forma consciente y critica si el pais esta
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preparado para la exploracién y extraccién
de los diferentes recursos naturales en el
campo minero y si las politicas guberna-
mentales estdn favoreciendo realmente
el desarrollo y crecimiento de la industria
minera a nivel nacional o si por el contra-
rio estan favoreciendo a las inversiones ex-
tranjeras.

Otra reflexiéon es si se justifica el desarrollo
econémico mediante la explotacién minera
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