Normatividad aplicable al ecoturismo en un destino
emergente: caso de la provincia Sabana Occidente de
Cundinamarca

Vanesa Patricia Gémez Numa'?

®OSHE
Articulo estudio de caso

Fecha de recepcion: 21 de mayo del 2021 = Fecha de aceptacion: 30 de octubre del 2021

Goémez Numa, V. P. (2021). Normatividad aplicable al ecoturismo en un destino emergente: caso de la provincia Sabana Occidente de
Cundinamarca. Revista de Investigaciones de Uniagraria, 9(1), 9-25.

Resumen

Se hace una revision de la normatividad vigente del ecoturismo, encontrandose que la legislacién
del ecoturismo en Colombia estd inmersa dentro de la legislacidon de turismo y legislacion ambiental
nacional. Se identifica el contexto normativo del ecoturismo aplicable en la provincia Sabana Occidente
de Cundinamarca, la cual cuenta con pequefias zonas naturales de alto potencial ecoturistico que
requieren de proteccion y desarrollo. Las actividades ecoturisticas, sujetas a la normatividad establecida
para el turismo ecoldgico, estdn condicionadas al estado actual de las zonas naturales y a los planes de
desarrollo turistico locales. .
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Regulations Applicable To Ecotourism In An Emerging Destination:
The Case of Sabana Occidente Cundinamarca Geographical Region

Abstract

A review of current regulations of ecotourism is done, finding that ecotourism legislation in
Colombia is included in tourism legislation and national environmental legislation. Normative context of
ecotourism applicable in Sabana Occidente Province of Cundinamarca is identified. Sabana Occidente has
small natural areas of high ecotourism potential that require protection and development. Ecotourism
activities, subject to regulations established for ecological tourism, are conditioned by the current status
of natural areas and local tourism development plans.

Keywords: ecotourism, sustainable development, tourism legislation, environmental protection.

JEL Classification: KO0, K1, Z1.
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Introduccion

El ecoturismo en el mundo se ha convertido
en un brazo fuerte del turismo y el desarrollo
sostenible, lo cual se ve reflejado en Colombia
y, por ende, en la provincia Sabana Occidente
del departamento de Cundinamarca, la cual
es materia de esta investigacion. Es necesario
integrar todo el conjunto de normas que regulan
el turismo y el ecoturismo para, de esta manera,
sistematizar y analizar en la medida de su
aplicaciéon a la Sabana Occidente, teniendo en
cuenta ademas sus caracteristicas naturales.

Legislacion actual del ecoturismo en
Colombia

Normatividad colombiana

Segun la Ley 300 de 1996, el ecoturismo
se define como “aquella forma de turismo
especializado y dirigido que se desarrolla en areas
con un atractivo natural especial y se enmarca
dentro de los parametros del desarrollo humano
sostenible”. Se ha convertido, de esta manera,
en una forma de recreacion, consiguiendo que
el turista pueda aprender de los valores de la
naturaleza y los aspectos culturales relacionados
a ella.

La actividad ecoturistica busca causar
el minimo dafio a los ecosistemas, asegurando
una capacidad de carga previamente definida
por la autoridad competente. Asi, al seguir el
lineamiento de que se halla dentro del marco de
desarrollo humano sostenible, debe generar, por
tanto, ingresos destinados a la conservacién de
las zonas naturales y la poblacién colindante.

Por su parte, las actividades ecoturisticas
incluyen: caminatas, camping, avistamiento de
aves, senderismo y toda actividad en general
de tipo contemplativo que no genere un dafio
en las areas a visitar. Los caminos reales son
considerados dentro del marco cultural y
ecoturistico y tienen una reglamentacién

adicional. La sustentacion legislativa del
ecoturismo inicia con la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, en su articulo 80, donde se
describe la obligacion del Estado de garantizar el
desarrollo sostenible de los recursos naturales,
incluyendo su conservaciéon y restauracion. A
partir de dicha norma, se empiezan a crear las
diferentes entidades normadas por la ley.

La jurisdiccién y la competencia en
los asuntos relacionados con el ecoturismo
le corresponde al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, quien de acuerdo
a la Ley 300 de 1996 se halla encargado de
“administrar las areas que integran el sistema
de parques nacionales naturales, velar por su
proteccién, la conservacion y reglamentar su
uso y funcionamiento” y ademas le corresponde
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
dado que el articulo 37 de la Ley 1558 de 2012
consagra que “sera de competencia del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinar
el ejercicio de las actividades turisticas en las
areas naturales protegidas”, incluyendo las
regulaciones de uso, cobro de tarifas, entre
otros aspectos. De esta manera, es el Ministerio
de Ambiente quien considera qué actividades
pueden ser realizadas en las zonas naturales que
no impacten negativamente sobre el estado de los
ecosistemas.

Por otro lado, el éxito de los proyectos
del desarrollo humano sostenible enfocados en
ecoturismo dependen también de la cantidad
de turistas que asistan a dichos programas. Por
tanto, es el Estado el encargado de promocionar
el desarrollo del ecoturismo (Ley 300 de 1996),
labor que se halla delegada a los organismos del
plan sectorial de turismo, quienes desarrollan
directrices y programas de divulgacién de la
oferta y estan encargados de la realizaciéon de
proyectos ecoturisticos, los cuales estan sujetos
a los procedimientos de planeacién, de acuerdo
con el plan sectorial de turismo, el cual formara
parte del plan nacional de desarrollo.



12 Vanesa Patricia Gémez Numa

De una manera particular dentro de todo
el marco legislativo del turismo, el Decreto 2755
de 2003 consagra que “las rentas provenientes
de los servicios de ecoturismo prestados
dentro del territorio nacional estan exentas
del impuesto sobre la renta por el término de
20 afios, a partir del 1° de enero de 2003 [...]".
Para esto, el contribuyente debe cumplir los
requisitos que exija la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (dian) y todos los afios
solicitar la certificacién de la prestacion de
servicios de ecoturismo, emitida por la autoridad
ambiental competente. Se considera que este
privilegio podria incentivar a la poblacién para
la implementacién de esta actividad y que se
establezca un sélido programa de ecoturismo que
garantice el desarrollo sostenible.

Asimismo, ese decreto define los
servicios de ecoturismo como “las actividades
de atenciéon y formacién de los visitantes
en areas con atractivo natural especial [...]”
que comprenden alojamiento y servicios de
hospedaje, interpretacion del patrimonio natural,
transporte, alimentacion y ecoactividades, todo
lo anterior conducido a que se genere la minima
afectacion posible al ambiente. Se debe tener en
cuenta que el paragrafo de este articulo expresa
que “entiende por areas con un atractivo natural
especial, aquellas que conserven una muestra de
un ecosistema natural [...]"

Tabla 1. Normatividad del Turismo en Colombia

Con la Resolucion 0118 de 2005 se
excluyen como actividades ecoturisticas las que
sean contrarias a la legislacién de proteccion
ambiental, la cual impacta en el concepto de estas
actividades. Por otra parte, es necesario sefialar
que la implementacién de las Normas Técnicas
Sectoriales (NTS)' de turismo sostenible,
alojamiento y hospedaje, guias de turismo,
establecimientos gastronémicos, agencias de
viajes y tiempo compartido, la realizan los
prestadores de servicios turisticos segin les
aplique, teniendo en cuenta que el articulo 5 de
la Ley 1558 de 2012 consagra en calidad turistica
que:

Las normas técnicas de calidad expedidas
por las Unidades Sectoriales de
Normalizacién establecidas en el articulo
69 de la Ley 300 de 1996 relacionadas con
las actividades del denominado turismo de
aventura y con la sostenibilidad turistica,
seran de obligatorio cumplimiento por
parte de los prestadores de servicios
turisticos, deacuerdo conlareglamentacion
que expida el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (2012).

En la tabla 1 se hace una relacion de
las normas mas relevante del turismo
en Colombia.

1 Consultado en Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia. Calidad y Desarrollo, 2018.

“Por el cual se modifican los articulos 1, 3, 5y 7 del Decreto 945 de 2014, el

Decreto 355 de 2017

cual reglamenté la conformacion y el funcionamiento del Consejo Nacional de

Seguridad Turistica y los Comités Departamentales de Seguridad Turistica de que
trata el articulo 11 de la Ley 1558 de 2012".

“Por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la inscripcion y
actualizacidn en el Registro Nacional de Turismo y se modifican en su integridad

Decreto 229 de 2017

las secciones 1, 2'y 3 del capitulo 1 del titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto

1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y

Turismo”.


http://www.mincit.gov.co/minturismo/descargar.php?id=81580
http://www.mincit.gov.co/minturismo/descargar.php?id=83048

Decreto 2158 de 2017

Resolucién 135 de

Resolucion 148 de
2015.

Resolucién 2876 de

2015

Resolucion 2877 de

2015.
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“Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto

1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y

Turismo y se reglamentan programas y descuentos para promover el turismo de

interés social”.

2016
Turistica y se deroga la Resolucion N.° 221del 8 de abril de 1999".

“Por la cual se dicta el Cédigo de Etica de la Profesién de Guionaje o Guianza

“Por la cual se reglamente el cumplimiento de las normas técnicas de calidad
expedidas por las Unidades Sectoriales de Normalizacion sobre Sostenibilidad

Turistica”.

funciones”

Turismo -Fontur- y se establecen sus funciones”.

Resolucién 3159 de

2015.

Resolucion 3160 de 05
de octubre de 2015

Resolucién 3860 de

2015

“Por la cual se crea el Comité de Turismo, Paz y Convivencia”.

certificacion en calidad turistica”.

“Por la cual se conforma el Comité de Bienes de Fontur y se establecen sus

“Por la cual se conforma el Comité Interno de Proyectos del Fondo Nacional de

“Por la cual se establecen los requisitos para la certificacién en Normas Técnicas
Sectoriales obligatorias y voluntarias por medio de la plataforma virtual para la

“Por la cual se reglamenta el cumplimiento de las Normas Técnicas Sectoriales

expedida por las Unidades Sectoriales de Normalizacion para las actividades del

denominado Turismo de Aventura y la Sostenibilidad Turistica” que deroga las

Resoluciones 0405 de 2014 y 0148 de 2015.

Decreto 1293 del 10

julio de 2014

Resolucién 2804 de

2014

Decreto 945 de 20

Resolucién 0405 de 31

de enero de 2014

“Por el cual se modifica el Decreto 503 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se reglamenta el cumplimiento de las normas técnicas de calidad

expedidas por las Unidades Sectoriales de Normalizacién sobre Sostenibilidad

Turistica”.

“Por el cual se reglamenta la conformacion y el funcionamiento del Consejo
14 Nacional de Seguridad Turistica y los Comités Departamentales de Seguridad

Turistica de que trata el articulo 11 de la Ley 1558 de 2012".

2012".

“Por la cual se reglamentan parcialmente los articulos 5 y 33 de la Ley 1558 de


http://www.mincit.gov.co/minturismo/descargar.php?id=83049
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Decreto 1873 de 2013

Decreto 1591 de 2013

Resolucion 3349 de
2013

Ley 1558 de 2012

Resolucion 5033 de
2012

Decreto 2251 de 2012

Resolucion 0557 de 23
de febrero de 2011

Resoluciéon 1065 del 30
de marzo de 2011

Resolucion 2349 del 29
de junio de 2011

Resolucion 3513 del 14
de septiembre de 2011

Decreto 2438 de 2010

Resolucion 0958 del 20
de abril de 2010

Decreto 4350 de 2010

Decreto 2590 de 2009

Resolucion 4577 del 23
de septiembre 2009

“Por el cual se reglamentan las funciones del Consejo Superior de Turismo y de
dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Consejo Consultivo de la
Industria Turistica”.

“Por la cual se regula la exigencia de garantias de que trata el articulo 36 de la Ley
1558 de 2012".

“Por la cual se modifica la ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo, la Ley 1101
de 2006 y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se establecen las normas para el otorgamiento de la Medalla al Mérito
Turistico”.

“Por el cual se reglamentan los articulos 9 de la Ley 1101 de 2006 y 21 de la
Ley 1558 de 2012" - Contratacion de la Administracién del Fondo Nacional de
Turismo.

“Por la cual se crea el Comité Nacional de Turismo y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se establece la gradualidad de las multas previstas en el articulo 47
de la Ley 1429 de 2010".

“Por la cual se crea el Comité de Capacitacion y Formacion Turistica y se dictan
otras disposiciones”.

"Por la cual se reglamentan las condiciones de representatividad nacional de que
trata el articulo 9 de la Ley 1101 de 2006".

“Por el cual se dictan unas disposiciones relacionadas con la responsabilidad de
las agencias de viajes en la prestacion de servicios turisticos”.

"Por la cual se establecen unas disposiciones en desarrollo la Ley 1225 de 2008,
sobre parques de diversiones, atracciones y dispositivos de entretenimiento, en
todo el territorio nacional”.

“Por el cual se modifica el inciso primero del articulo 8 del Decreto 2755 de 2003".

“Por el cual se reglamentan las leyes 300 de 1996 y 1101 de 2006. Viviendas
turisticas”.

“Por la cual se modifica parcialmente el Manual de Sefalizacion Vial - Dispositivos
para la Regulacion de Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia,
adoptado mediante la Resolucién N.° 001050 del 5 de mayo de 2004".
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Resolucion 3772 del 17
de diciembre de 2009

Resolucion 3840 del 24
de diciembre de 2009

Circular 001 del 25 de
febrero de 2009

Decreto 1782 del 23 de
mayo de 2007

Resolucion 0348 del 27
de febrero de 2007

Ley 1101 de 2006

Resolucion 0118 del 28
de enero de 2005

Resolucion 0657 del 8
de abril 2005

Resolucién 0890 del 6
de julio de 2005

Resolucion 1622 del 2
de agosto de 2005

Decreto 2755 de 2003
Ley 731 de 2002
Resolucién 3537 de

2002

Resolucién 220 de 1999

Decreto 1075 de 1997

15

“Por la cual se determinan unos prestadores de servicios turisticos. (modalidades
de viviendas turisticas)”.

“Por la cual se establece el Cédigo de Conducta contemplado en el articulo 1° de

la Ley 1336 del 21 de julio de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

“Clausula de responsabilidad en planes turisticos”.

"Por medio del cual se reglamenta el impuesto con destino al turismo”.

“Por la cual se determinan los sitios de interés turistico de que tratan los numerales
1°y 2° del articulo primero de la Resolucion 0347 de 2007".

“Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones”.

“Por la cual se establecen los criterios técnicos de las diferentes actividades o
servicios de ecoturismo de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 12 del Decreto 2755 de 2003".

“Por la cual se reglamenta la categorizacidn por estrellas de los establecimientos
hoteleros o de hospedaje que prestan sus servicios en Colombia”.

"Por cual se establece la forma y requisitos para solicitar ante las autoridades
ambientales competentes la certificacion de que trata el numeral 5 del articulo
207-2 del Estatuto Tributario”. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
territorial.

“Por la cual se adopta el Manual de Senalizacion Turistica Peatonal”.

“Por medio del cual se reglamenta el articulo 207-2 del Estatuto Tributario”.

"Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”.

“Por la cual se autoriza el cambio de servicio de particular a publico, de vehiculos
destinados a transporte especial y de turismo”. Ministerio de Transporte.

“Por la cual se deroga la resolucién nimero 001 del 4 de agosto de 1997 y se
reglamenta el Consejo Profesional de Guias de Turismo”.

“Por el cual se sefiala el procedimiento para la imposicion de sanciones a los
prestadores de servicios turisticos”.
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Decreto 502 de 1997

“Por el cual se definen la naturaleza y funciones de cada uno de los tipos de

agencias de viajes de que trata el articulo 85 de la Ley 300 de 1996".

Decreto 503 de 1997
Decreto 504 de 1997

Ley 300 de 1996

"Por el cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Guia de Turismo”.
“Por el cual se reglamenta el Registro Nacional de Turismo”.

“Por el cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”.

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de Viceministerio de Turismo de Colombia (2018).

Normatividad internacional

Dentro del ambito internacional tiene
relevancia el C6digo Etico Mundial para el Turismo
(OMT, 1999), el cual reconoce al turismo como
un factor de desarrollo sostenible, exponiendo
la necesidad de compresién de valores éticos y
el respeto mutuo entre los hombres, exaltando
la importancia del buen comportamiento en la
medida en que se conocen diferentes costumbres
y culturas de la poblacion. Ademas, en el articulo 4
reconoce que “los recursos turisticos pertenecen
al patrimonio comin de la humanidad”. Hace
mencién de que cualquier forma de explotacion
sexual constituye una negacién a la esencia del
turismo, siendounafuentedeempleoydeingresos
a la poblaciéon que expone las obligaciones de
los agentes de desarrollo turistico, incluyendo
velar por la seguridad del turista. Asimismo,
este cddigo reconoce el derecho al turismo de
los trabajadores en turismo y a la libertad de
desplazamiento turistico.

Colombia es miembro de la Organizacion
Mundial del Turismo y, ademas, tiene diferentes

conveniosinternacionales en materiade turismo,
tal como la Alianza Pacifico (Declaraciéon de
Lima, 2011), firmada entre los gobiernos de
Colombia, Chile, Pera y los Estados Unidos
Mexicanos por la cooperacidon del Pacifico, la
cual incluye acuerdos que benefician el turismo
en dichos paises.

La comunidad internacional
(Organizacion Mundial de Turismo) para el
desarrollo ha considerado al ecoturismo como
un medio para mejorar el bienestar econémico
de los pueblos indigenas, integrando a las
mismas con el turismo y la naturaleza (Stronza
y Gordillo, 2008). Coria y Calfucura (2012)
sefialan el impacto del ecoturismo en dichas
comunidades y muestran que “los ingresos
en efectivo del ecoturismo estimulan Ia
diversificacion del ingreso y la gestién del
riesgo entre los hogares”.

En la tabla 2 se exponen los acuerdos
mundiales en materia de turismo sostenible y
ecoturismo.
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Tabla 2. Principios, declaraciones, cartas y c6digos mundiales sobre turismo sostenible

Declaracion de Davos, Cambio climatico y turismo: respondiendo a los desafios mundiales (Segunda
2007 Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico y Turismo)

Declaracion de Oslo ) . . . .
. Conferencia Global de Ecoturismo, La Sociedad Internacional de Ecoturismo.
sobre Ecoturismo, 2007

.. N Turismo Responsable en Destinos (La Conferencia de Ciudad del Cabo sobre
Declaracion de Ciudad

Turismo Responsable en Destinos, evento paralelo anterior a la Cumbre Mundial
del Cabo, 2002

sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo en 2002)

Declaracion de Québec . .
. La Cumbre Mundial de Ecoturismo.
sobre Ecoturismo, 2002

GomisionEahreel = La importancia global del turismo

Desarrollo Sostenible = Trabajadores y Sindicatos en la Web del Turismo

(CDS), séptima sesién, = Turismo sostenible: una perspectiva de la autoridad local
1999

= Turismo sostenible: una perspectiva de ONG
Cédigo de Etica

Mundial para el Organizacion Mundial de Turismo (OMT)
Turismo, 1999

WSSD - Plan de

Implementacién

de Johannesburgo: Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Rio de Janeiro.
Turismo Sostenible,

1992

Declaracion de Berlin:
Diversidad Biol6gica
y Turismo Sostenible,
1997

Internacional Conferencia sobre Biodiversidad y Turismo.

Carta para el Turismo

. Conferencia Mundial de Turismo Sostenible, Lanzarote.
Sostenible, 1995

Fuente: tomado de Ecological Tourism in Europe, s. f.
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Sistemas de Parques Nacionales
Naturales (SNPN)

La Unidad Administrativa Especial
Parques Nacionales Naturales de Colombia
(Uaespnn) es la encargada de administrar el
SNPN y, regida bajo la ley, tiene jurisdiccion
en todo el territorio nacional. Esta encargada
de proponer las politicas y los proyectos en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y tiene la potestad de adquirir por negociacidon
directa o expropiacion los bienes de propiedad
privada y demas derechos de bienes ubicados
al interior de los sistemas de parques naturales.
La normatividad de los parques naturales es
extensa?, tiene como ley base la Ley 99 de
22 de diciembre de 1993 con la creacién del
Ministerio de Medio Ambiente y la normatividad
de planificacién y ordenamiento que se regula
con la Resolucién 531 de 2013.

Ecoturismo en la provincia Sabana
Occidente de Cundinamarca

Situacion actual

La provincia Sabana Occidente de
Cundinamarca esta en el departamento de
Cundinamarca, al occidente del rio Bogota y se
conforma porlos municipios de Facatativa, Bojac3,
El Rosal, Funza, Madrid, Mosquera, Subachoque
y Zipacdn?. Los dos parques ecoturisticos mas
grandes de Cundinamarca (Parque Natural
Nacional Chingaza y Parque Natural Nacional
de Sumapaz, administrados por la Uaespnn*)
no estan dentro de los limites de los territorios
de esta provincia. Aunque por el contrario, esta
ultima posee muchas zonas naturales pequefias
pero con potenciales ecoturisticos importantes,
que solo hasta hace pocos afos han captado
la atencién de las entidades gubernamentales
para su exploraciéon en medio del concepto de

3 Division politico-administrativa de Cundinamarca.

* Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales y
Naturales de Colombia.

desarrollo sostenible.

Entre los sitios de atraccion ecoturistica,
encontramos en el municipio de Facatativa
al Parque Arqueolégico Piedras del Tunjo,
considerado como un Aarea de recreacion
ecoturistica®; adicionalmente, se ha estudiado un
gran potencial ecoturistico en sitios como cuevas
de Las Cafiadas, cuevas de la virgen, humedal
Las Canadas, laguna El Dintel, Cerro Alto de la
Tribuna y cerro de Manjui, ademas de mas de
cinco caminos reales y el Parque Ecoturistico
Cerro de Mana Blanca.

En Bojaca, el Parque Arqueolégico Chivo
Negro es considerado actualmente como un
atractivo natural y también se identifican algunas
rutas con alto potencial ecoturistico: ruta de las
lagunas (Laguna del Oso, Laguna Rosa de los
Padres) y ruta de los caminos reales (con siete
caminos reales). Ademas, hay otras zonas que
pueden ser ecoturisticas, como larutaala cascada
de Pefias Blancas y las cuevas Cubia.

En Subachoque, los sitios naturales con
potencial ecoturistico que han sido identificados
son el embalse Pantano Arce, el cerro o Cuchilla
El Tablazo, el cerro La Soldadesca o El Carare,
el nacimiento del rio Subachoque, la cascada El
Guamal, el cerro El Juaica, la piedra Miranda,
el pozo de Mosquera, la meseta de Guines, las
Piedras de Cascajal, la Laguna Negra y el cerro
Pedregoso.

En Mosquera se han reconocido cinco
potenciales sitios atractivos naturales, de
los cuales en algunos se podria desarrollar
ecoturismo: humedal de la Laguna de la Herrera,
humedal de la ciénega El Guali (30 %), humedales
Madre Vieja del Rio Bogot3, el distrito de riesgo La
Ramada y el Desierto de Sabrinsky o Mondofiedo
(propiedad privada).

En Funza esta el humedal El Guali como
sitio ecoturistico para la contemplacién y el

5 Nominado asi por la Corporacién Auténoma Regional en el
Acuerdo N.° 16 de 1998, quien estuvo a cargo hasta el 2009.
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avistamiento de aves. El municipio de El Rosal
tiene zonas naturales como el sendero del oso
y el circuito mirador La Hondura. Por su parte,
Zipac6n tiene cinco caminos reales y Madrid
posee los ecosistemas de humedales, cerro
de Casablanca y el valle de Labra (propiedad
privada).

Marco juridico del ecoturismo aplicado
en la provincia Sabana Occidente de
Cundinamarca

Lalegislacion actual nacional sobre turismo
y ecoturismo, mencionada al inicio de este
documento, es aplicable en la provincia Sabana
Occidente de Cundinamarca. Los planes de
desarrollo turistico y econémico que se plantean
en los diferentes municipios se hallan cumpliendo
la normatividad nacional vigente, por lo que se ha
desarrollado normatividad especifica, de acuerdo
con las necesidades particulares de los sitios
naturales de atraccién ecoturistica.

Mediante la Ordenanza n.° 062 de 2000,
la Gobernacion de Cundinamarca adopté la Red
de Caminos de Cundinamarca, la cual define los
caminos reales del departamento y prohibe la
construccién de vias férreas o construccién de
carreteras para automoviles sobre los mismos,
debido a que se deben proteger sus caracteristicas
originales. Dicha ley salvaguarda los caminos
reales de alteraciones adicionales y su desarrollo
como sitios ecoturisticos y de turismo cultural se
halla en el Plan de Desarrollo de Cundinamarca y
los planes municipales.

En una situacién diferente se hallan
los humedales del sector. El articulo 2 de la
Resolucién 157 de 2004 del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible declara que
los humedales son bienes de uso publico, aunque
dicha declaracion ha tenido efectos limitados.
Clavijo (2015) hace un analisis donde menciona
que por normatividad en estos ecosistemas se
pueden desarrollar actividades de exploracion
de alto impacto, de mineria y otros, lo que la
lleva a concluir que “en Colombia, los humedales

no tienen per se la categoria de bienes de uso
publico”.

La Asamblea Departamental de
Cundinamarca, en concordancia con Ila
normatividad vigente y el desarrollo sostenible,
expidid la Ordenanza 006 de 2016, la cual adopta
el Plan de Desarrollo Departamental 2016-
2020 “Unidos Podemos Mas”, dentro del cual
se hace mencién al desarrollo del turismo en el
departamento.

Facatativa

El Parque Arqueoldgico Piedras del
Tunjo fue declarado monumento nacional por
el Decreto 684 de 1946 (Diaz, 2017). Desde
1980 era administrado por la CAR y a partir
del 2009 es entregado al Ministerio de Cultura
y a la administracién municipal. Este se halla
contemplado dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial (pot) de Facatativa, siendo un area
protegida en la estructura ecolégica principal con
finalidades paisajisticas,donde se pueden efectuar
actividades de recreacion pasiva. Las actividades,
los proyectos y los planes que se pretendan
hacer sobre el mismo estardn condicionados a
lo dispuesto por el Ministerio de Cultura y por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(Icanh), debido a que cuenta con legislacion
cultural nacional e internacional de proteccion.

Bojacd

En su pot (Acuerdon.° 031), el municipio de
Bojaca contempla en el articulo 77 que “forman
parte del patrimonio arqueoldgico los bienes,
inmuebles, rocas o elementos representativos de
interés cultural, zonas arqueolédgicas declarados
como tal por el municipio de Bojaca. Chivo Negro
referenciados en el plano No. 29 zonificacién
ambiental 2 (formulaciéon urbana)”; mientras
que en el articulo 78 reglamenta que los caminos
reales deben mantener la estructura original
El Acuerdo n.° 012 describe los programas de
mejoramiento, conservacion y recuperacion a los
que se someten los paisajes y los ecoparques del
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municipio, incluyendo el Parque Arqueolégico
Piedras de Chivo Negro y el Parque Natural San
Cayetano, ademas de proponer la promocidn de
los caminos reales y la gestion sobre los planes y
el manejo de proteccion de estos.

Mosquera

En el Acuerdo n.° 7 del 2016, la Alcaldia
de Mosquera adopta el plan de desarrollo de
Mosquera, el cual incluye el programa de “Turismo
y Patrimonio para Todos”, y en el Acuerdo n.° 5
de 2017 se crea el Consejo Municipal de Turismo,
el cual es modificado por el Acuerdo n.° 1 de
2018. El Municipio identificé los potenciales
ecoturisticos y formul6 el plan de desarrollo de
turismo en concordancia con lo expedido en las
leyes nacionales.

Contexto especial del ecoturismo en
Colombia y en la provincia Sabana
Occidente de Cundinamarca

Estado de la oferta actual

La ministra de Industria, Comercio y
Turismo en mayo del 2018, Maria Lorena
Gutiérrez, durante una entrevista periodistica
mencion6 que “hay que trabajar para tener una
estructura mas sofisticada en ecoturismo” con
un interés especial en mejorar los servicios de
hoteleria, situacion que se observa como una
debilidad en el servicio de la regiéon Sabana
Occidente. Los municipios de dicha provincia
reconocen el fragil estado de algunos servicios
ofrecidos y han desarrollado su propio plan de
desarrollo del turismo, con el objetivo de mejorar
la calidad del inventario que ofrecen a los turistas
(El Tiempo, 2017).

Conflicto armado

Los parques naturales ecoturisticos se
hallan en zonas donde los turistas pueden ser
vulnerables ante el conflicto armado. Antes del
2003, se habian reportado una serie importante

de casos de secuestro, violacion, hurto e
inseguridad en los turistas de Colombia (Ospina,
2006). Ante eso, la preferencia de los turistas era
por el turismo verde (en zonas cercanas al centro
poblacional) (Blacutt, 2013). En el 2003, se hace
una implementacién de la politica de seguridad
democratica, lo que gener6 una mayor confianza
a nivel internacional en cuanto a seguridad
turistica, sin embargo, solo hasta 2012-2014
se hace una normativizacion mas sélida de
la seguridad, por lo que se crea el Consejo
Nacional de Seguridad Turistica y los comités
departamentales de seguridad turistica, y con el
acuerdo de paz en Colombia, firmado en el 2016,
se podria esperar una mejor imagen en Colombia
a nivel internacional para el turismo.

Reservas naturales y propiedad privada

La conservacién de areas naturales en
propiedad privada surge como una iniciativa del
propietario para la protecciéon de la naturaleza
y la planeacién de actividades de desarrollo
sostenible. La regulacién para esta situacién es
dada porla Ley 99 de 1993, donde se implementa
la figura de Reserva Natural de la Sociedad Civil
(RNSC), definida como “la parte o el todo del area
de un inmueble que conserve una muestra de
un ecosistema natural y sea manejado bajo los
principios de la sustentabilidad en el uso de los
recursos naturales”. Ocampo (2010) considera
que lo que busca esta reglamentacion es valorar
el aporte de la sociedad civil en la conservacién
de la naturaleza.

Aunque las motivaciones para conservar
y registrar la propiedad privada pueden ser
muchas, como mencionan Quintero y Arias
(2016), uno de los derechos que tienen los
propietarios es recibir incentivos dirigidos a la
conservacion (Decreto 1996 de 1999). Escobar
y Solano (2009) afirman que a pesar de varios
incentivos que se han propuesto, solo la exencion
del impuesto predial se mantiene como un
comun denominador a nivel nacional. La Sabana
Occidente de Cundinamarca cuenta con areas
naturales con potencial ecoturistico importante
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que se hallan en propiedad privada (Desierto
de Sabrinsky en Mosquera y el valle de Labra
en Zipacdn), en las cuales, sus propietarios por
voluntad propia, podrian solicitar nominarlas
como rnsc, mientras cumplan la normatividad
para dicho proceso.

Conclusiones

El ecoturismo tiene un entorno amplio que
contiene su conceptualizacién en un espacio de
naturaleza y posee la normatividad aplicable, la
cual busca que se genere un impacto de protecciéon
ambiental, equilibrado con la economia. En la
Sabana Occidente se aplican la normatividad
vigente y el plan de desarrollo turistico local,
donde cada municipio posee sus propias
caracteristicas para la viabilidad y la ejecucién
del turismo ecoldgico. Las normas del turismo y
las normas ambientales son fundamentales en el
ecoturismo, asi como las normas del turismo que
propician la sostenibilidad.
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