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Resumen 

A partir de una consultoría tipo asesoría técnica, y como parte de una mesa de trabajo 
interinstitucional, se desarrolló un plan para la respuesta y recuperación temprana ante emergencias 

nacional de mejorar el conocimiento al respecto, fortalecer la capacidad institucional y los procesos de 

bajo el enfoque One Health. 

funciones asociadas a ellos, entre los cuales se destaca la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo 
de Desastres y los comités nacionales para el conocimiento, la reducción del riesgo y el manejo de los 

hacia la intervención pertinente y oportuna, a través de las normas y directrices para intervenciones 
ganaderas en emergencias (LEGS, por sus siglas en ingles).

Palabras clave: desastres, emergencias, prevención, gestión del riesgo, one health.
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Contingency plan proposal for prevention, mitigation, response, and 
early recovery in the face of sanitary and phytosanitary emergencies 

caused by disasters

Abstract 

Based on a technical advisory type consultancy and, as part of an inter-institutional work group, a 
plan was developed for early response and recovery in the face of sanitary and phytosanitary emergencies 
caused by disasters, with the aim of providing a solution to the National need to improve the knowledge 
in this regard, strengthen institutional capacity and planning processes to achieve the reduction and/or 

in other countries to deal with natural disasters under the One Health approach. Each one of the actors 

Unit for Disaster Risk Management and the National Committees for knowledge, risk reduction and 

options oriented towards pertinent and timely intervention through the Livestock emergency guidelines 
and standards (LEGS).

Keywords: disasters, emergencies, prevention, risk management, One Health.
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Introducción 

Según el Plan Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres 2015-2025, los eventos 
naturales que ocurren en los ecosistemas, tales 
como terremotos, inundaciones, deslizamientos, 
huracanes y otros de amenaza constante para la 
población, pueden perjudicar a las comunidades 
humanas y convertirse en desastres; el esfuerzo 
que realiza el Gobierno de Colombia para reducir 
las pérdidas o mitigar dichas calamidades se 
denomina “gestión del riesgo”.

Al entender que la gestión del riesgo no 
evita el evento natural que causa el desastre, sino 
que minimiza el impacto, es importante que todos 
los países cuenten con un plan de contingencia 
para la prevención, mitigación, respuesta y 
recuperación ante este tipo de emergencias.

Colombia cuenta con características 

bastante complejas, debido a la ubicación 
tectónica y ecuatorial de su territorio, esto facilita 
el escenario perfecto para que existan una gran 
cantidad de amenazas (UNGRD, 2020).

La gestión del riesgo en Colombia no es 
nueva y existen algunos desastres naturales 
registrados en la historia del país, tales como la 
erupción volcánica en Armero del 13 de noviembre 
de 1985, el terremoto de 1995 en Pereira y de 
1999 en Armenia, entre otros eventos en los 
cuales se perdieron una gran cantidad de vidas 
humanas y animales. Dichos acontecimientos 
visibilizaron la necesidad de crear y organizar el 
Sistema Nacional para la Atención y Prevención 
de Desastres (SNPAD), sin embargo, Colombia 
no ha contado con lo necesario en materia de 
prevención, lo cual ha limitado su integridad, 
efectividad y alcance (Baena López, 2011).

En la misma línea y desafortunadamente, 
Colombia es el décimo país del mundo con 
mayor riesgo de presentar desastres naturales, 
posicionado en un nivel “extremadamente alto”, 
además de ocupar el tercer lugar en índice de 
mortalidad a causa de desastres naturales (Baena 
López, 2011).

Pese a los esfuerzos realizados para 
contribuir a la salud pública en materia de 

debido a diversos factores, tales como condiciones 
de vulnerabilidad, cambio climático, desigualdad 

Colombia, 2012).

El riesgo depende no solo de las amenazas 

de vulnerabilidad que favorecen que se 
desencadenen desastres cuando se presentan 
dichas calamidades; usualmente, la falta de 
conocimiento y prevención lleva al aumento 
de la susceptibilidad y, por tanto, es necesario 
fortalecer el desarrollo institucional y aportar en 
materia de investigación (Banco Interamericano 
de Desarrollo, 2015).

A pesar del gran aporte que hacen los 
animales a la economía y seguridad alimentaria, y 
al papel que juegan como medio de subsistencia, 

ser humano, se han subestimado las repercusiones 
que los desastres pueden representar en el sector 
agropecuario (Díaz, Trelles y Murillo, 2015).

Un desastre o emergencia no solo afecta 
a la población humana, sino que puede traer 
consecuencias gravísimas para una gran cantidad 
de animales e incluso causarles la muerte. A 
continuación, se relacionan algunos ejemplos.
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Tabla 1. Formas en que algunos desastres podrían afectar a los animales 

Tipo de desastre Forma en que podría afectar

Fuente: elaboración propia con información de Díaz, Trelles y Murillo, 2015.

Alcance 

Se espera mejorar la capacidad local, 
regional y nacional de respuesta a desastres 
y emergencias de salud pública, a partir de la 
elaboración de un plan que sea aplicable en los 
diferentes escenarios del país.

Además, es necesario ampliar las 
actividades con entidades gubernamentales, 
organizaciones y la sociedad en general, para 
promover la salud y prevención de enfermedades, 
bajo el enfoque “One Health”, mitigando así las 
posibles consecuencias negativas que puedan ser 
causadas por desastres de diferente índole.

se tomen en una situación de emergencia son 
fundamentales, ya que permiten tomar medidas 
apropiadas, generar una respuesta rápida y 
organizada, y emplear de forma responsable los 
recursos, etc.

La necesidad de servicios veterinarios 
para la gestión de desastres y disminución de 
riesgos relacionados con el bienestar animal 

sobre las transformaciones requeridas hacia 
enfoques que permitan la intervención de las 
entidades gubernamentales, de forma que exista 
conocimiento, reducción del riesgo y manejo 
de desastres a través de la implementación de 
estrategias que permitan el seguimiento, el 
control y la evaluación de los avances en el país 
(Banco Mundial Colombia, 2012).

Los sistemas de producción animal 
representan un gran aporte al bienestar económico 
de gran cantidad de familias, sobre todo del sector 
rural, por lo cual, contar con ellos es un indicador 
de crecimiento y desarrollo de las comunidades. 
Pese a lo anterior, la información sobre medidas 
de prevención, de respuesta ante emergencias y 
para hacer frente a estas situaciones, es bastante 
escasa. La Organización Mundial de Sanidad 
Animal (OMSA- antes oie) cuenta con normas 
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para la atención de emergencias epidemiológicas, 
sin embargo, no dispone de normas que aborden 
la atención de animales en situación de desastre 
ni las herramientas para la prestación de servicios 
veterinarios frente a estas eventualidades (Díaz, 
Trelles y Murillo, 2015).

El 29 de diciembre del 2017, la agenda 
estratégica del sector agricultura (AES) (UNGRD, 
2017) acordó desarrollar e implementar una 
agenda conjunta de trabajo, para facilitar el 
cumplimiento de las apuestas del Plan Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres (PNGRD) para 
el sector agricultura y la forma más expedita para 
hacer el seguimiento y la evaluación a las mismas.

La presente AES tiene por objetivo 

y sus entidades adscritas, para fortalecer la 
gestión del riesgo de desastres al interior del 

implementación de las acciones necesarias para 
el desarrollo de los programas y proyectos del 
PNGRD.

Para incorporar la gestión del riesgo de 

los siguientes ejes estructurales:

 Eje 1: implementar, desde un enfoque 
sectorial, las acciones a emprender 
para el desarrollo de los programas y 

PNGRD.

 Eje 2: conocer los riesgos de desastres en 
el sector.

reducción de condiciones existentes o 
nuevas de riesgo de desastres.

 Eje 4: poseer capacidades de respuesta y 
recuperación en el sector.

 Eje 5: fortalecer la gobernanza, la 
educación y la comunicación social en 
la gestión de riesgos de desastres en el 
sector.

Por lo anterior, la agenda conjunta de 
trabajo tendrá como alcance los siguientes 
aspectos en la gestión de riesgo de desastres del 
sector agricultura:

 Facilitar el desarrollo de los compromisos 
sectoriales en relación con los objetivos y 

PNGRD.

para la incorporación de la gestión del 
riesgo en el sector.

 Armonizar las metas del PNGRD en su 
componente programático, asociadas al 
sector agricultura y desarrollo rural con 
los planes de acción y demás instrumentos 
de planeación de las entidades que 
conforman el sector.

La vigencia de la presente AES comienza 
con la formalización y concluye con la vigencia 
del PNGRD, es decir, en el año 2030.

Marco normativo 

Con la creación del Sistema Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD) 
se adopta la política pública en materia de 
prevención y atención de estos acontecimientos.

La Ley 1523 del 24 de abril de 2012, “por 
la cual se adoptó la Política Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se 
dictan otras disposiciones”, estipula los siguientes 
aspectos: 

 Artículo 1º. De la gestión del riesgo de 
desastres

 Artículo 2º. De la responsabilidad

 Artículo 5º. Sistema Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres

 Artículo 6º. Objetivos del Sistema 
Nacional



101
Propuesta de un plan de contingencia para la prevención, mitigación, respuesta y recuperación temprana ante emergencias 

 Artículo 33. Plan Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres

 Artículo 34. Elaboración y evaluación del 
plan

 Artículo 38. Incorporación de la gestión 
del riesgo en la inversión pública

 Artículo 45. Sistema Nacional de 
Información para la Gestión del Riesgo de 
Desastres

 Artículo 53. Apropiaciones 
presupuestales para la gestión del riesgo 
de desastres

La Ley 1523 se estructura de la siguiente 
forma:

1. Gestión del riesgo: responsabilidad, 

Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres.

2. Estructura: organización, dirección y 
coordinación del Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres.

4. Sistemas de información.

gestión del riesgo de desastres.

6. Declaratoria de desastre, calamidad 
pública y normalidad.

7. Régimen especial para situaciones de 
desastre y calamidad pública.

En el artículo 31 se determina que el 
gobierno en su nivel nacional, departamental y 
municipal deben implementar planes de gestión 

del riesgo para priorizar, programar y ejecutar 
acciones que garanticen el conocimiento del 
riesgo, la reducción de este y el manejo del 
desastre como parte del ordenamiento territorial 
y el desarrollo (UNGRD, 2022).

Por su parte, el artículo 33 estableció 
que el PNGRD
de qué manera se debe ejecutar el proceso de 
conocimiento del riesgo, la reducción de este y el 
manejo de desastres (UNGRD, 2022).

Además, el Decreto 1985 señala que el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
tiene entre sus funciones la formulación, el 
diseño, la implementación y la evaluación de la 
política, los planes, los programas y los proyectos 
que permitan el acceso de la población rural 
a instrumentos y programas para la gestión 
integral de riesgos agropecuarios; coordinando 
con sus entidades adscritas y vinculadas, y demás 
entidades públicas competentes en la materia, la 
formulación, la articulación y su implementación.

En los últimos años, la política agropecuaria 
nacional ha venido implementando estrategias y 
mecanismos que fomentan la gestión de los riesgos 
agropecuarios en el sector rural colombiano, a 
través de distintos instrumentos que permiten 
el fortalecimiento de la resiliencia del sector. 
Adicionalmente, se han implementado acciones 
de investigación y desarrollo tecnológico para el 
fortalecimiento de capacidades de adaptación y 
mitigación en las instituciones públicas y privadas 
del sector agropecuario, ante la variabilidad y el 
cambio climático

Los objetivos del desarrollo sostenible 
en el ámbito de la gestión del riesgo de desastres 
son el número 6, relacionados con el agua limpia 
y su saneamiento; el número 11 relacionado con 
ciudades y comunidades sostenibles; el número 
13 relacionado con acción por el clima, y el 
número 17 relacionado con alianzas para lograr 
los objetivos.

El Marco Sendai para la Reducción del 
Riesgo de Desastres 2015-2030 fue adoptado 
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en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones 
Unidas sobre Reducción de Riesgo de Desastres 

desarrollar las capacidades de las comunidades 
para afrontar los riesgos del entorno y con ello 
aumentar su resiliencia.

 Desastre es una grave alteración de 
las condiciones normales de vida en un 
territorio¸ requiere atención especial por 
parte del Estado y otras entidades de carácter 
humanitario o servicio social (públicas o 
privadas) (fao, 2013).

 Exposición es la presencia de personas, 
animales, bienes, infraestructura, etc., que 
por su localización puedan ser afectados por 
la manifestación de una amenaza (Ley 1523, 
2012).

 Riesgo es la magnitud estimada de pérdidas 
(vidas, propiedades, daño al medio ambiente, 
etc.) en un tiempo de exposición determinado 
para una amenaza en particular; este el 
resultado de amenaza y vulnerabilidad (fao, 
2013).

 Manejo de desastres es el proceso de la 
gestión del riesgo que se compone por 
preparación para respuesta a emergencias, 
fase de recuperación después del desastre, 
rehabilitación y reconstrucción (UNGRD, 
2022).

 Amenaza es el factor externo de riesgo por la 
potencial ocurrencia de un suceso prejudicial 
(fao, 2013).

 Vulnerabilidad es el factor que corresponde 
a una disposición intrínseca de verse afectado 
por algo (fao, 2013).

 Recuperación son las acciones para el 
restablecimiento de las condiciones normales 
mediante rehabilitación, reparación, 
reconstrucción e impulso del desarrollo 
económico y social de la comunidad (Ley 
1523, 2012).

 Prevención es toda acción que se lleva a 
cabo para eliminar o disminuir las causas de 
los desastres y mitigación son las medidas 
que buscan reducir los riesgos frente a los 
desastres (fao, 2013).

 El conocimiento del riesgo es el proceso 
de la gestión del mismo, compuesto por 

análisis, evaluación, monitoreo y seguimiento 
de este (Ley 1523, 2012).

 Medios de vida son las herramientas que 
sirven para comprender y analizar los medios 
de subsistencia en situaciones de emergencia 
y de desarrollo.
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Tabla 2. Actores y funciones 

Actores Funciones

Sistema Nacional

Dirección del Sistema Nacional

Comité Nacional para el Manejo de Desastres

Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres

Comité Nacional para Conocimiento del Riesgo

Figura 1. Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres
Fuente: elaboración propia.

Actores involucrados 

Estructura organizacional según la Ley 1523 de 2012 (T2)
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Tipo de desastre Principales desastres

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Comité Nacional para la Reducción del Riesgo

Consejos Territoriales

Comisiones técnicas asesoras de los comités

Nota: en el anexo 1 aparece un mayor desarrollo de esta información.
Fuente: elaboración propia con información obtenida de la Ley 1523 de 2012.
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Tabla 4. Tipos y subtipos de desastres

Tipo de desastre Principales desastres Subtipos de desastres (desastres secundarios)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia con información de , s. f.
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Fuente: elaboración propia con información de em-dat, s. f.

y manejo de emergencias sanitarias y 

Conocimiento 

Para saber no solo cuáles decisiones se 
deben tomar sobre el manejo de desastres, sino 
también de qué manera invertir los recursos en 
ello y garantizar de esta forma que se atienda de 

de la base de la investigación y el conocimiento 
en cuanto a riesgos de diferentes orígenes. Con 
lo anterior, es importante que existan programas 
de investigación y evaluación de amenazas, con la 
participación de gremios tanto del sector público 
como del privado (UNGRD, 2022).

Se deben elaborar estudios y mapas que 

exposición y vulnerabilidad de las comunidades 
y fortalecer los servicios de vigilancia y alerta, de 
tal forma que se monitoree el comportamiento 
de diferentes fenómenos que puedan representar 
un riesgo, así como procurar ampliar las redes de 
monitoreo ya existentes; este trabajo puede ser 
realizado de forma conjunta, no solo con centros 
de investigación regionales, sino también con 
diferentes universidades del país (UNGRD, 2022).

Debe existir alguna forma de que el 
conocimiento no sea centralizado, toda vez 
que el trabajo sea realizado de forma conjunta 
y que sea más rápido y ágil, por lo que sería 
menester implementar programas que faciliten 
el intercambio de información de interés para 
el manejo de desastres, es decir, amenazas, 
exposición y vulnerabilidad, así como escenarios 
de riesgo y medidas de prevención y mitigación 
de riesgos y manejo de desastres (UNGRD, 2022).
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Reducción 

El riesgo es constante en las diferentes 
áreas del país por la falta de aplicación de 
medidas de control y políticas relacionadas a 
ello, y aunque se han realizado algunos avances 
sobre la importancia que se le da a la temática, 

(UNGRD, 2022).

Una vez se cuenta con el conocimiento 
necesario, se pueden comenzar a gestionar 
diferentes estrategias que permitan que las zonas 
se desarrollen de forma segura y se oriente e 
informe sobre riesgo de desastres, según sea el 
área de interés en particular, así se podrá pasar a 
la fase de prevención y mitigación de los riesgos 
derivados de desastres (UNGRD, 2022).

En consecuencia, dentro de los planes 
de desarrollo territorial, se debe contemplar la 

planes, programas y proyectos para el manejo 
de desastres, introduciendo así el riesgo como 

cuenta en la toma de decisiones sobre el futuro 
económico y social de los diferentes territorios 
(UNGRD, 2022).

Manejo

Es importante considerar la preparación y la 
recuperación posterior a los desastres, ya que hay 
riesgos que no pueden ser evadidos, con lo cual, 

una vez se presente el evento, se debe garantizar 

todos los involucrados, pero principalmente del 
Estado, con el objetivo de garantizar la seguridad 
de la comunidad (UNGRD, 2022).

Para lo anterior, se deben desarrollar 
instructivos y metodologías que ayuden a hacer 
simulaciones sobre los posibles escenarios 
de riesgo probables y el entrenamiento de las 
entidades operativas de los diferentes territorios 
(UNGRD, 2022).

Adicionalmente, los municipios, los 
departamentos y las entidades de servicios 
públicos deben contar con la dotación necesaria 
para el manejo de los desastres, con lo cual, deben 
prever lo que será necesario para la respuesta, 
en cuanto a dotación de equipos, herramientas, 
maquinaria y mano de obra (UNGRD, 2022).

Escenarios de peligros y vulnerabilidad

El Banco Mundial realizó un análisis de 
la gestión del riesgo de desastres en Colombia, 
para lo cual elaboró un estudio diagnóstico para 
el país por solicitud del Gobierno colombiano, a 
través del Departamento Nacional de Planeación; 
lo anterior, con el objetivo de generar avances en 
materia de política de gestión del riesgo.

Para la construcción del documento, 
se analizaron variables de exposición y 
vulnerabilidad y se evidenció lo siguiente:



108 Juliana A. Hincapie Salgado, Diego Hernández-Pulido

Tabla 5. Análisis de la situación de riesgo para diferentes tipos de eventos naturales en Colombia

Escenario
Eventos 

asociados
Zonas del país expuestas Población en riesgo

Por 
fenómenos 
de origen 
geológico

Sismos

Erupciones 
volcánicas

Tsunami

Por 
fenómenos 
de origen 
hidromete- 
reológico

Inundaciones
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Por 
fenómenos 
de origen 
hidromete- 
reológico

Desliza- 
mientos

Por 
fenómeno 
de origen 
tecnológico

Explosiones

Fugade 
derrames de 
hidrocarburos

Incendios

Fuente: SNGRD, 2022, p. 2. 

Es importante entender que el aumento del 
riesgo de desastres en el país está fuertemente 
asociado a un factor socioeconómico, enmarcado 
por una inadecuada gestión territorial, sectorial 
y privada, y no tanto a propios factores 
externos como el cambio climático, por lo que 

aumento.

  Según el Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres a 2022:

1. Los avances sobre la relación entre 
gestión del riesgo y desarrollo no han 
podido ser llevados a nivel de políticas 
de Estado, ni han sido incorporados 

como parte integral de la gestión pública, 
contribuyendo así al crecimiento del riesgo.

2. El riesgo se está acumulando 
permanentemente en las ciudades y en las 
áreas rurales, debido a la falta de aplicación 
y control de las políticas e instrumentos 
de ordenamiento territorial municipal, y 

3. Los vacíos en el tema de gestión del 
riesgo de desastres en las políticas 
y planes sectoriales amenazan la 
sostenibilidad de las inversiones, tanto de 
sectores productivos como de servicios, 
contribuyendo de esta manera al aumento 
de la exposición y la vulnerabilidad.
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4. La ausencia de una política clara y los 
antecedentes en los cuales generalmente 
la responsabilidad ha sido asumida por el 
Estado, desincentivan a los ciudadanos y al 
sector privado a posesionarse de su rol en 
cuanto a la reducción y el manejo del riesgo 

SNGRD, 
2022, p. 3).

Para poder tomar acciones frente a los 
riesgos en el país, es necesario conocerlos, de 
tal forma que se puedan realmente dimensionar 
y así mismo prevenir; entendiendo que la 
vulnerabilidad de la población ante las amenazas 

aumenta las posibles consecuencias (SNGRD, 
2022), es decir, que para tomar decisiones de 
manera apropiada se debe conocer de primera 
mano cuál es el escenario al cual es necesario 
hacerle frente, y crear acciones preventivas que 
puedan contribuir a la disminución del riesgo 
(SNGRD, 2022).

utilizar categorías de alto, medio o bajo, de la 
siguiente forma:

Tabla 6. Grados de vulnerabilidad

Grado de vulnerabilidad Características

Alto

Fuente: elaboración propia con información de Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 
2008.

Disminución de riesgos de 
emergencias sanitarias y 

Riesgo sectorial y territorial según el 
PNGRD, 2015-2030

 Lineamientos de infraestructura resiliente y 
sostenible

 Medidas de mitigación para proyectos de 

infraestructura

 Orientación del análisis de riesgos de 

desastres y adaptación al cambio climático en 

los proyectos de inversión pública

 Difusión de la información
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 Estrategias de difusión

 Lineamientos de adaptación al cambio 
climático para asentamientos ubicados en 
zonas de alto riesgo mitigables

sísmicos

 Obras de mitigación, protección y 
estabilización

 Lineamientos para el reasentamiento de 
población ubicada en zonas de riesgo no 
mitigables

según el PNGRD, 2015-2030

situaciones de desastre

para la infraestructura del sector transporte 
(de forma que se garantice la movilización)

 Instrumentos de aseguramiento ante el riesgo 
de desastre

forestal, pesquero y de desarrollo rural

Preparación para la respuesta a 
emergencias según el PNGRD, 2015-
2030 

 Red nacional de centros de entrenamiento 
para respuesta ante emergencias

 Diseño e implementación de protocolos para 
la respuesta y recuperación de emergencias

 Red nacional de telecomunicaciones de 
emergencia

 Fortalecimiento de la red nacional de bancos 
de sangre y servicios de transfusionales para 
atender situaciones de desastre y calamidades 
públicas

 Salas de crisis territoriales

 Evaluación de daños

 Prevención de daños

 Toma de medidas para mitigar impactos 

agropecuario

 Implementación de estrategias de respuesta

 Asistencia técnica a entidades territoriales en 
manejo de desastres

 Lineamientos operativos para la respuesta a 
emergencias

 Elaboración y actualización de protocolos 
de respuesta frente a sismos y otros eventos 
naturales, eventos de origen industrial 
y tecnológico, y fenómenos de origen 
biosanitario

 Estrategias de recuperación resiliente ante 
desastres y adaptación al cambio climático

 Metodología para la evaluación de daños y 
análisis de necesidades ambientales

 Capacitación y entrenamiento

Fortalecimiento de la capacidad 
institucional según el PNGRD, 2015-
2030

 Diseño y construcción de un centro nacional 
de entrenamiento en gestión del riesgo

 Capacitación para la formulación de 
estrategias de respuesta, planes de 
contingencia y protocolos a nivel municipal
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 Plan nacional de capacitación y formación

 Fortalecimiento de las capacidades a través 
de los consejos territoriales de gestión del 
riesgo

 Actualización e implementación de plan 
estratégico de cooperación internacional en 
gestión del riesgo de desastres

 Prevención de riesgo con ocasión de desastres 
por fenómenos naturales

 Programa de asistencia técnica a comunidades

 Establecimiento de lineamientos para la 
gestión del riesgo de desastres

gestión del riesgo de desastres según el 
PNGRD, 2015-2030

 Lineamientos para la incorporación del 
enfoque diferencial en gestión del riesgo de 
desastres

 Comunicación para promover la conciencia 
en el tema a nivel nacional

 Actualización y socialización de estrategias de 
corresponsabilidad social en la lucha contra 
desastres naturales

 Formulación e implementación de planes 
territoriales de gestión de riesgo en 
establecimientos educativos

 Gestión de información y conocimiento sobre 
gestión del riesgo

 Conformación de una mesa técnica sectorial 
informativa para la socialización de temas 
relacionados con la gestión del riesgo de 
desastres

y directrices para intervenciones 
ganaderas en emergencias (LEGS) 

Reducción del ganado 

Cuando se presentan emergencias de 
comienzo lento (por ejemplo, sequías), la 
condición de los animales se va deteriorando por 
la escases de alimentos y agua; la reducción de 
animales consiste en la eliminación de aquellos 
que son afectados antes de que se vuelvan 
raquíticos, pierdan valor y mueran o supongan 
un riesgo para la salud, con lo anterior, se protege 
el valor de dichos animales y la economía de 
comunidades vulnerables (LEGS, 2016).

Este proceso puede proporcionar asistencia 
inmediata a las familias afectadas, protegiendo a 
los animales que hayan sobrevivido y generando 

por las crisis (LEGS, 2016).

A través de esta estrategia, se garantiza 
que potenciales pérdidas de ganado a causa de 
desastres se conviertan en dinero efectivo o carne 
(alimento); pese a lo anterior, este método no es 
aplicable en emergencias de comienzo repentino 
como terremotos e inundaciones, ya que el ganado 
suele morir durante el evento (LEGS, 2016).

Con la reducción del ganado se piensa en 
el bienestar animal a partir de dos de las “cinco 
libertades”: libres de sed y hambre, y libres de 
incomodidad (LEGS, 2016).

Apoyo veterinario 

Las emergencias pueden aumentar el 
riesgo de enfermedades y vulnerabilidad de 
los animales (tabla 1), es allí donde el apoyo 
veterinario ayuda a proteger y fortalecer a los 
animales, protegiendo de esta manera los insumos 
ganaderos; las vacunas y los medicamentos son 
artículos baratos en comparación con el valor del 
ganado, por lo que la atención oportuna puede 
prevenir pérdidas repentinas.
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Además de controlar epidemias, la 
atención veterinaria puede limitar el impacto de 
otro tipo de enfermedades crónicas, aumentando 

(producción de leche y carne o uso de animales 
de trabajo).

Una buena asesoría veterinaria garantiza 
la reconstrucción de activos ganaderos valiosos, 
contribuyendo también a una de las “cinco 
libertades” del bienestar animal: libres de dolor, 
lesiones y enfermedades (LEGS, 2016).

Algunas de las formas en que contribuyen 
los médicos veterinarios, según las normas y 
directrices para intervenciones ganaderas en 
emergencias en 2016, son:

 Prevención de enfermedades

 Diagnóstico oportuno

 Mejora en salud de los animales

 Contribución en materia de salud pública 
OMS y la OIE como 

y social de los seres humanos, mediante 
la comprensión y aplicación de la ciencia 
veterinaria)

 Prevención de enfermedades zoonóticas

 Sistemas de vigilancia de enfermedades en 
ganado

 Concienciación pública 

 Formación de trabajadores veterinarios para 
informar sobre brotes de enfermedades

 Apoyar sistemas de vigilancia 
gubernamentales

 Investigación en materia de prevención de 
desastres y reducción de riesgo

Suministro de recursos alimenticios 

Las emergencias pueden afectar el acceso 
del ganado a recursos alimenticios, por lo que 
deben existir normas, acciones clave y notas de 
orientación que puedan garantizar los medios 
de subsistencia para los animales y las personas 
(LEGS, 2016).

La forma de mantener los recursos 
alimenticios disponibles es proteger los 
activos ganaderos dentro de las comunidades y 
reconstruir aquellos que se hayan visto afectados, 
es decir, mantener con vida el ganado y proveer 
recursos que garanticen su bienestar (LEGS, 
2016).

Incluso, muchos ganaderos dan prioridad 
a la provisión de recursos alimenticios para el 
ganado en situaciones de emergencia, ya que 
son especialmente vulnerables a la interrupción 
temporal del acceso a recursos que son menester 
para su supervivencia; no es poco usual que las 
personas alimenten a sus animales con una parte 
de la ayuda alimentaria que reciben para ellos 

sus animales (LEGS, 2016).

Algunas alternativas que pueden garantizar 
el suministro de recursos para los animales son: 
emplear alimentos no tradicionales o activar 
programas de alimentación de emergencia 
gestionados a nivel externo. Es importante 
considerar que en la fase de prevención se debe 
guardar alimento, anticipando la escasez que 
pueda representar un desastre (LEGS, 2016).

Abastecimiento de agua

Proveer agua para el ganado en una 
emergencia aumenta la supervivencia de este, 
durante y después de la emergencia, este factor es 
clave e indispensable para los ganaderos (LEGS, 
2016).
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En ausencia de agua, los animales no 
pueden sobrevivir más allá de unos cuantos 
días, por lo que si se afectan las fuentes de agua 
durante un desastre, generar alternativas a ello 
debe tener máxima prioridad (LEGS, 2016).

Adicionalmente, se deben implementar 
respuestas apropiadas a las amenazas posibles 
y futuras para garantizar que no haya escasez de 
agua; afortunadamente, el nivel de calidad para 
consumo del ganado no es tan alto como para el 
consumo humano, por lo que para los animales 
se puede emplear agua que no sea apta para las 
personas (LEGS, 2016).

De la anterior forma, la provisión de agua 
contribuye a las “cinco libertades” del bienestar 
animal por: “estar libres de ser y de tener hambre” 
(LEGS, 2016).

Durante una emergencia, algunas de 
las formas para garantizar acceso al agua son 
las siguientes: cambiar la gestión de puntos 
existentes para ampliar el acceso al recurso para 
poblaciones afectadas, rehabilitar puntos de 
agua que se encuentren degradados y establecer 
nuevos puntos de suministro (LEGS, 2016).

ganado 

La provisión de refugios puede ser vital 
para garantizar la supervivencia del ganado en 
una emergencia; la seguridad y bienestar de los 
animales son preocupaciones importantes de los 
ganaderos, incluso, algunos de ellos priorizan sus 
necesidades de refugio (LEGS, 2016).

Al proveer de refugio al ganado se 
contribuye a una de las “cinco libertades” del 
bienestar animal: “estar libres de incomodidad”, 
proporcionando un entorno adecuado, incluyendo 
refugio y una zona de descanso cómoda (LEGS, 
2016).

Las necesidades de refugio varían 
dependiendo del contexto de las comunidades 
afectadas, ya que la población puede o no haber 

sido desplazada, y puede o no requerir reparación 
o reconstrucción de sus refugios (LEGS, 2016).

Los animales necesitan protegerse del 
clima, de robo o de depredadores, por lo que es 
importante solventar estas necesidades (LEGS, 
2016).

Algunas formas en que se puede 
proveer refugio durante desastres son: apoyo 
a negociaciones en cuestiones de derechos 
sobre tierra o acceso a pastos, relación con 

campamentos para determinar las necesidades de 
refugio del ganado, provisión de infraestructura 
de apoyo al ganado de personas desplazadas o 
gestión medioambiental para responder a las 
necesidades, tanto de las personas como de los 

en el marco de una sola salud (LEGS, 2016).

Según las normas y directrices para 
intervenciones ganaderas en emergencias del año 
2016, se puede también optar dependiendo de 
las necesidades y la naturaleza de la emergencia, 
por medidas tales como:

 Reparación, construcción o reconstrucción de 
refugios para el ganado

 Provisión de materiales a los ganaderos para 
la construcción de refugios

 Incorporación de necesidades de refugio para 
el ganado en la programación de refugios 
para humanos

 Formación en construcción de refugios

Provisión de ganado

Se sitúa en la fase inmediatamente posterior 
a la emergencia y en la fase de recuperación 
de esta. Cuando las emergencias dan lugar a la 
pérdida repentina de cabezas de ganado, una 
nueva provisión de este puede ser un enfoque 
valioso para reconstruir los activos económicos 
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de las personas y proporcionar alimentos 
derivados del ganado, tales como leche o huevos 
(LEGS, 2016).

Es importante considerar que deben existir 
herramientas para prevenir las pérdidas masivas 
de ganado, usando otras técnicas anteriormente 
mencionadas, como la reducción de ganado, 
apoyo veterinario y provisión de alimentos y 
agua (LEGS, 2016).

Hay que alcanzar niveles que contribuyan 
positivamente a los medios de subsistencia de 

provisión de ganado contribuye a las “cinco 
libertades” del bienestar animal, así: “estar 
libres de ser y de tener hambre”, “estar libres 
de incomodidad”, “estar libres de dolor, lesiones 
y enfermedad”, “tener libertad de expresar un 
comportamiento normal” y “estar libres de miedo 
y angustia” (LEGS, 2016).

Algunas opciones para la provisión de 
ganado, con base en estrategias y oportunidades 
de subsistencia, son: reponer los activos 
ganaderos (puede ser en un número de cabezas 
pequeño) o construcción de activos ganaderos 
(proveer ganado como nueva actividad de 
subsistencia) (LEGS, 2016).

Conclusiones

Se elabora una propuesta de plan de 
contingencia para la prevención, mitigación, 
respuesta y recuperación temprana ante 

producidas por desastres, contribuyendo a la 
preparación en los diferentes niveles territoriales 
para la respuesta a emergencias.

La información contenida en este documento 
pretende facilitar la evaluación de daños sanitarios 

ocasionados por la naturaleza y que puedan ser 
catalogados como emergencias o desastres.

prevención y planteamiento de toma de medidas 

en el sector agropecuario y su impacto en la salud 
pública.
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Anexos

Anexo 1. Actores involucrados, estructura organizacional y funciones

Actor 
involucrado

Estructura organizacional Funciones

Sistema 
Nacional

 

de lucro

 

 

Dirección 
del Sistema 
Nacional

 

 

 

 

Comité 
Nacional 
para el 
Manejo de 
Desastres

 

 

 

 

 

 

 



118 Juliana A. Hincapie Salgado, Diego Hernández-Pulido

Unidad 
Nacional 
para la 
Gestión del 
Riesgo de 
Desastres

 

 

 

 

 

 

 

Comité 
Nacional 
para el 
Conoci- 
miento, 
Reducción y 
Manejo de 
Desastres
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Consejos 
territoriales

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia con información obtenida de la Ley 1523 de 2012.


